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d) Giudizi di merito

I

Tribunale penale di Palmi,
sentenza 8 novembre 2007 n. 1732/07
(depositata il 27.11.2007),
V. Giglio, Presidente ed estensore, a carico di D.M. + 8

Usura - Commissione di massimo scoperto - Costo collegato all’erogazione del
credito che funge da corrispettivo per Ponere, cui P'intermediario si sotto-
pone, di procurarsi la necessaria provvista di liquidita e tenerla a disposi-
zione del cliente - Onere rilevante ai sensi dell’art. 644 c.p. - Istruzioni della
Banca d’Italia - Difficolta di inserimento nella determinazione del Tasso
effettivo globale medio - Calcolo separato - Simmetria applicativa con il
calcolo del tasso soglia - Individuazione della soglia di rilevanza penale della
Commissione di massimo scoperto, data dal valore medio indicato separata-
mente nei Decreti ministeriali, aumentato del 50%.

La Commissione di massimo scoperto é da intendersi quale il corrispettivo
pagato dal cliente per compensare lintermediario dell’onere di dovere essere
sempre in grado di fronteggiare un’espansione nell’utilizzo dello scoperto del conto.
Trattasi di una voce che i decreti ministeriali e le istruzioni della Banca d’Italia
rilevano separatamente nel valore medio ed escludono dal novero dei componenti
considerati nella formula di calcolo del tasso effettivo globale medio, poiché, a
differenza dell'interesse, detta commissione non é rapportata al tempo ma al
comportamento dell’utilizzatore del credito. Cio malgrado ¢ lo stesso quarto
comma dell’art. 644 c.p. ad imporre che ogni commissione, collegata all’erogazione
del credito, debba essere tenuta in considerazione come elemento potenzialmente
produttivo di usura ove sia stata superata la soglia. Il limite oltre il quale essa
acquisisce rilevanza penale, per ragioni di simmetria applicativa con il tasso
effettivo globale medio e di certezza giuridica, é dato dal valore medio, indicato nei

decreti ministeriali, aumentato del 50%.

II

Tribunale di Lecce
sentenza n. 158 del 6 marzo 2008 (depositata il 12.04.2008),
Giudice udienza preliminare, V. Scardia, a carico di G.F + 5

Usura - Norma penale in bianco - Fatto tipico e decreti ministeriali che rilevano
trimestralmente i tassi soglia - Violazione della riserva di legge se I'interprete
o il tecnico ricorrono ad operazioni ermeneutiche additive di elementi
estranei a quelli presi in considerazione dal cd. legislatore amministrativo -
Inammissibilita della disapplicazione dei decreti ministeriali, che recepi-
scono quanto a contenuto e criteri di calcolo le Istruzioni della Banca d’Italia
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e dell’U.I.C., per inoperativita della norma penale in bianco in conseguenza
dell’assenza dei parametri per la determinazione della soglia legale del-
Pusura.

Nella determinazione del fatto tipico e nella verifica se lo stesso é ricadente
nella previsione incriminatrice dell’art. 644 c.p. non ¢ ammissibile ogni operazione
errr?eneutica ‘additiva’ di elementi estranei a quelli presi in considerazione dal c.d.
l.egzs'lat.ore amministrativo, pena altrimenti la creazione di una diversa fattispecie
zIncrzmmatrice, in aperta violazione del dettato di cui agli artt. 25, co. 2° Cost. e

c.p.

. Neé puo procedersi alla disapplicazione dell’atto amministrativo ritenuto ille-
gittimo, sul presupposto della parziale elusione delle prescrizioni di legge quanto
alla determinazione dell’effettivo costo del credito, poiché, venendo meno la norma
se'condaria, rimarrebbe inoperante ed insuscettibile di applicazione quella ‘in
Zu;lr,zco ', in assenza dei parametri necessari per la determinazione della soglia legale

ell’'usura.

(Omissis )

Si intende per CMS, secondo la definizione che ne da la Banca d’Italia nelle sue
istruzioni, il corrispettivo pagato dal cliente per compensare I'intermediario del-
I'onere di dovere essere sempre in grado di fronteggiare un’espansione nell’utilizzo
dello scoperto del conto. Si tratta di una voce non espressamente menzionata nel
testo dell’art. 644 c.p.. Le istruzioni dell’istituto centrale hanno comunque inteso
assicurarne la rilevazione prescrivendo tuttavia che la stessa sia fatta separatamente
€ che la CMS non entri nel calcolo del TEGM.. Va infine segnalato che il 2.12.2005
la Banca d'Italia ha emesso il bollettino di vigilanza n° 1166966 in cui, per la prima
volta, ha introdotto il concetto di CMS soglia (consistente nella CMS media
aumentata del 50%) in analogia alla metodica utilizzata per la determinazione del
TEG soglia. Nello stesso bollettino si precisa poi che “ I'applicazione di commis-
sioni che superano I’entita della CMS soglia non determina di per sé I'usurarieta del
rapporto che va invece desunta da una valutazione complessiva delle condizioni
applicate. A tale fine, per ciascun trimestre I'importo della CMS percepita va
confrontato con I'ammontare degli interessi (ulteriori rispetto a quelli in concreto
praticati) che la banca avrebbe potuto richiedere fino ad arrivare alle soglie di volta
in volta vigenti. Qualora I'eccedenza della commissione rispetto alla CMS soglia sia
inferiore a tale margine, & da ritenere che non si determini un supero delle soglie di
legge”. La Banca d’Italia ha comunque avuto cura di precisare che le istruzioni
contenute nel bollettino in esame obbediscono si all’esigenza di fornire una possi-
bile sqluz‘ione interpretativa ai tanti dubbi espressi dall’autorita giudiziaria e da altri
Organismi ma non sono in ogni caso vincolanti ai fini dell’interpretazione della
Legge 108/96. E questo dunque il quadro con cui confrontarsi. Il problema che si
pone per primo ¢ strettamente connesso alla scelta della Banca d’Italia di escludere
la CMS dal novero delle voci che entrano nella formula matematica per il calcolo
del TEGM. C’¢ ovviamente una ragione che giustifica quest’esclusione e consiste in
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cid che, a differenza dell’interesse, la CMS non €& rapportata al tempo ma al
comportamento dell’utilizzatore del credito (che puo liberamente scegliere di
servirsi o non servirsi della provvista che I'intermediario si ¢ obbligato a tenere a
sua disposizione). E dunque legata ad un fattore variabile che mal si adatta ad
essere utilizzato in una formula che richiede invece parametri fissi. Ebbene, sulla
scia della metodica adottata dalla Banca d’Italia si & innestato un confronto
dibattimentale cui hanno contribuito tutti i consulenti delle parti processuali. Una
prima possibilita interpretativa ed applicativa é quella proposta dai consulenti di
alcuni degli imputati, in particolare i professori D’Innella e Ferro - Luzzi. Da parte
di costoro si sostiene dunque (per comodita si fa riferimento al loro contributo
complessivo, tanto piu che la parte concettuale dei loro contributi poggia su
considerazioni assai affini) che:

— il fondamento tecnico ed i parametri cui & legata la CMS sono profonda-
mente diversi da quelli dell’interesse; la concreta configurazione della prima &
strettamente connessa al comportamento dell’utilizzatore del credito sicché, se se
ne tenesse conto ai fini della fattispecie di usura, la consumazione del reato
dipenderebbe in ultima analisi dal comportamento della parte offesa e non da
quello del preteso soggetto agente che, peraltro, non avrebbe alcuna possibilita
giuridica di impedire o limitare quel comportamento; )

— fino al 2006 le comunicazioni che la BANCA D’ITALIA ha ricevuto dagli
istituti di credito riguardavano indistintamente sia la CMS applicata sui conti con
fido accordato che la CMS applicata sui conti senza fido accordato; & stato quindi
determinato un tasso medio di CMS che unisce importi non comparabili tra loro; i
conti con fido accordato sono infatti preceduti da un attento monitoraggio del
merito creditizio del cliente e in questo caso la CMS puo essere variata a seconda
del grado di rischio che la banca si assume; nel secondo caso, invece, le banche
tendono ad applicare la CMS nel grado massimo possibile poiché non hanno
sufficienti informazioni sul comportamento che terra il cliente e sul rischio che
gliene derivera; proprio per questa ragione, a partire dal 2006 la banca centrale ha
chiesto che le comunicazioni in materia di CMS vengano fatte solo per i conti con
fido accordato;

— sempre per queste stesse ragioni € improprio che il tasso soglia della CMS
sia stato determinato con la stessa metodica utilizzata per il TEG; mentre infatti per
quest’ultimo ha senso I’aumento del 50% del tasso medio (poiché studi matematico
— statistici hanno dimostrato che una forbice di questa misura ha effettivamente
una concreta connessione con quanto avviene sul mercato), lo stesso non vale
invece per la CMS che, al contrario, non & stata oggetto di studi analoghi;

— la Legge 108 del 1996 fa espresso riferimento solo al TEGM e non ha mai
menzionato la CMS che & invece presa in considerazione da una fonte di rango non
normativo quali sono le istruzioni della Banca d’Italia (che dovrebbero piuttosto
essere inquadrate come atto amministrativo di portata generale).

La conclusione ovvia di queste argomentazioni € che la CMS non puo essere
utilizzata come componente per il calcolo del TEGM ma neanche avere un rilievo
autonomo nel senso cioé che possa essere autonomamente produttiva di usura ove
sia stata superata la soglia.

Di segno ovviamente opposto sono state le argomentazioni del consulente
delle parti civili, Dott. Pollio, il quale si & invece speso, con dovizia di dati ed
elementi logici, per documentare la tesi contraria secondo la quale la CMS va tenuta
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in considerazione quale fattore rilevante e potenzialmente produttivo di usura nei
rapporti creditizi.

Per venire a capo di questo evidente contrasto tra posizioni nessuna delle quali
appare arbitraria o priva di valore scientifico, il Tribunale ha fortunatamente a
disposizione i principali criteri ermeneutici offerti dall’art. 12 delle Preleggi e
dunque il dato letterale ¢ la ratio legis. Il tenore testuale del quarto comma dell’art.
644 c.p. ¢ chiarissimo laddove prevede che: “Per la determinazione del tasso di
interesse usurario si tiene conto di tutte le commissioni, remunerazioni a qualsiasi
titolo e delle spese, escluse quelle per imposte e tasse, collegate alla erogazione del
credito”.

E proprio da questa chiarezza espressiva discende un’altrettanto chiara vo-
lonta legislativa: quella cio¢ di considerare rilevanti nell’ambito della fattispecie di
usura tutti gli oneri che un utente sopporti in connessione al suo uso del credito,
Stando cosi le cose, la soluzione & piuttosto agevole. La CMS & certamente un costo
che trova la sua fonte in un rapporto negoziale tra un cliente ed un intermediario
finanziario. Non solo: si tratta di un costo che, indiscutibilmente, & collegato
all’erogazione del credito giacché ricorre tutte le volte in cui il cliente utilizza
concretamente I'apertura di credito concessagli dall’intermediario e funge da
corrispettivo per I'onere, cui esso intermediario si sottopone, di procurarsi la
necessaria provvista di liquidita e tenerla a disposizione del cliente.

E dunque la stessa legge, € non una qualche istruzione della Banca d’Italia, ad
imporre che la CMS sia tenuta in considerazione come elemento potenzialmente
produttivo di usura. Stabilito questo primo principio, resta da valutare Pincidenza
delle difficolta tecniche cui hanno accennato i consulenti delle difese degli imputati.
Si tratta, occorre riconoscerlo, di difficolta serie e di solido fondamento scientifico,
tanto che la stessa Banca d’Italia, fin dall’entrata a regime della Legge 108, non ha
trovato di meglio che ricorrere ad un calcolo differenziato della CMS riconoscendo

disponendo, ovviamente, di alcuno strumento logico o interpretativo che possa
colmare una lacuna della scienza contabile. D’altro canto, non & neanche possibile
che una difficolta di tal genere possa porre nel nulla una legge vigente. Ed allora,
P'unica soluzione possibile & che la CMS — che, lo si ribadisce, ¢ un onere
sicuramente compreso tra quelli menziorati dal quarto comma dell’ari. 644 c.p. —
sia rilevante di per se stessa e ciog possa, in presenza dei necessari elementi
costitutivi, generare autonomamente una condizione usuraria nel rapporto tra
datore e prenditore di credito.

La conclusione appena raggiunta porta con sé un inevitabile corollario. Se la
CMS rientra a pieno titolo tra gli oneri menzionati dal quarto comma dell’art. 644
e se & impossibile allo stato attuale inserirla congruamente nel calcolo del TEGM
tanto da doverla prendere in considerazione come elemento dotato di autonoma
rilevanza penale, allora la soluzione, presentata peraltro con estremo beneficio
d’inventario, proposta dalla Banca d’ltalia nel bollettino del dicembre 2005, quella
cioé di confrontare la CMS con gli interessi e fare una sorta di conguaglio tra
ammontari ultrasoglia ed ammontari infrasoglia, & impraticabile. Se infatti le
dinamiche ed i fattori di formazione degli interessi sono disomogenei ed incompa-
rabili con le dinamiche ed i fattori di formazione della CMS, altrettanto disomo-
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genee ed incomparabili saranno le cifre finali. C’¢ ancora una questione da
affrm(lltiz.é il limite oltre il quale la CMS acquisi'sce -riljavanza penale? Quellol
superiore al valore medio rilevat;) nei decreti ministeriali o quello superiore a
io aumentato del 50%?
valorginél?i;tc:olineato in precedenza che solo a partire dal dicemb.re del 2005., con
il bollettino 1166966, la Banca d’Italia ha introdotto il concetto di CMS sqgha, da!
calcolarsi similmente al TEG soglia ovverossia individuando il valore medio e poi
dolo del 50%. -
aumeSn;lmnonché, i fatti oggetto di questo processo so'no'inv?riabi!me.nte a\fver.u(litlﬁn
epoca precedente al dicembre 2005 e dunque in periodi nei quali le istruzioni de ta
banca centrale e dell’'UIC non contenevano alcun accenno a questo nuovo c<.:»ncetl lo
e si limitavano a prescrivere la semplice rilevazione separata del valore medio della
CMSA quale parametro si deve dunque agganciare 'la v_alu?azione gxudxzxanla‘l? g
Il perito Dott. Criscuolo ha scelto di utilizzare il criterio della CMS soglia e di
considerare pertanto indebiti soltanto i casi di sfora.lme.nto.del V&l?l‘.e .m.edlo aumen-
tato della meta. Il Tribunale ritiene che questo criterio sia condivisibile. Esistono
it ioni a sostegno di questa tesi.
P rz(iig’1é0:1"rllzait1.ttto 5:1] fattoqdi mera simmetria applicativa. In un contesto che., come
si € visto, & caratterizzato da una certa dose di incertezze interpretative, la. chiarezza
e la sistematicita delle prassi finiscono per avere un in}portante rgolo di supporl?
agli operatori. E quindi preferibile che il calcolq di due valor! che, ancorcde
autonomamente rilevanti, si inseriscono nel medesimo rapporto sia fatto secondo
i i o addirittura uguali. o
metoiﬁ?:r::fﬁyalgono per la C%dus le stesse co.nsiden:azic?ni.cl.le. h\anng‘ spinto il
legislatore a prevedere il concetto di TEG_sogh.a;’ ragioni ‘dx c1v31ta e 1.cen§?5§
giuridica impediscono di creare un sistema in cui I’acquisizione di un comspei) ll11 o
di per se lecito ed in misura prossima alla med-la possa d'ar 190g0 a resg)onsa a
penale; in altri termini, il superamento del cuscinetto aggiuntivo del 50 /«3 (pcrclen-
tuale in cui, peraltro, si intravede una significativa assonanza con la lesione ultra
dimidium ex art. 1448 comma 2° Cod. Civ.) & cid che trasforma un con.lportamelnto
lecito e congruo alle dinamiche del mercato in un comportamento riprovevole e
meritevole di sanzione penale; e queste considerazioni valgono indistintamente per
i la CMS. )
! TEIGnﬁeng:eg principio generale del nostro ordinamento che ]’interpre?@fc:ne debt;a
avvenire ove possibile in bonam partem e dunque nel senso pit favorevole
! mggt?i?r;que quanto basta perché il Tribunale faccia propria la tesi del l?iott.
Criscuolo. Il discorso fin qui fatto non sarebbe comp{eto se mancasse di prendere
in esame un ultimo aspetto sollevato da vari difensori degli imputati.

Si ¢ detto dunque da parte di costoro che se la CMS non & nominativamente
menzionata nel quarto comma dell’art. 644, se la Banca.d Italia h.a semprt:i 'p;e-
scritto di rilevarla separatamente dal TEG e non ha mai trovato il modo i far
confluire i due valori in uno soltanto, se msoma la CMS & rimasta fino ad oggi t;ln
oggetto oscuro e dagli effetti scarsamente decifrabili, tutto questo non é)'uo che
risolversi nell’impossibilita di farne uso come element9 oggettivo del reato di usura.

La questione, pur suggestiva, non ha alcun pregio pratico.

50 Riv. ital dir. proc. penale - 2009
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della \llaTugtLZizi c(i:;t;oc,l :1120:; lo si npe:iera, che I’art. 644 prescrive di includere, ai fini
correnza ! igl i .
e ell’'usura, tutti gli oneri comunque collegati al
e ci;;tgtrlir;itcigzt}) cht? la fMg rientra certamente in questo novero per via delle
unzionali. Gia questo basterebbe poiché si i i
ue C : Gia . poiché si tratta di considera-
zioni 1511:21’212?”' ?.llla portata (’il cl'.uunque operi professionalmente nel credito.
sttenee d pit: la Banca d’Italia, pur nel modo che si & visto, ha sempre riposto
dlonzione. mai\:;s:iai voce ;Ir:ehh:; s;:mpre prescritto la rilevazione in quanto
r usura. Anche la banca centrale ha dun
o : que dato, senza alcuna
a[ﬁfjrltgz:;’alur?/[ .cl.naro seg,na]e al 1.'nondo bancario fornendogli peraltro, assieme
M ;;s;t;\d;ll Economia, un’indicazione precisa riguardo al fa’tto chela
M 2 i dire, maneggiata co ibile di
e rﬂ%vanza iy ggi n cura e fosse suscettibile di conseguenze
ancor parlill;)];alzvlldeyte dcl-;e interpretazioni volte a banalizzare questi dati — ma
ogica del sistema costruito dal legisl
1 gica atore — e a trasf i
operatori del credito in so; i bi idii o e
ggetti bisognosi di istruzioni di dettagli i
io per n
la legge, non possono trovare alcuna accoglienza. (Omissis) gllo per non violare

II

Stabﬂ(i(rz"m“tsszs)..lOrbene., _nel rispondere al quesito demandatogli dal P.M. volto a
denumiani;sz 1l tals)so di 1?teresse applicato al rapporto finanziario intercorso tra il
a banca fosse o meno conforme alle isioni di i
consulente ha escluso che i i 2 mat supe o e
sy che il TEG applicato al C. abbia mai superato il c.d. tasso
I risultati del conteggio effettuato
 del secondo la metodologia di calcolo impi
;l:llaol:t:(i)nca d It.aha sono esp.osti a fol. 16 della relazione: per tutta la drrglt:lg?l:
Seglp x tprtesa in conSIderaz.lone. (aprile 1997- dicembre 2004), invero, il TEG &
(TEE; v rsn :g(;i é&rl:tc:(elelp;‘r) o;il)vem pup_ti pex"centuali) inferiore ai limit’i massimi
624, oo, 3o 0) superati i quali lo stesso diventa usurario ex lege (art.
Vi & N .
basatalsf; dp;ero, cfhe il C.T. ha prospettato una soluzione di calcolo “alternativa”
s ! ]una ormlt.xla standard di matematica finanziaria generalmente im ie:
50 , peri ::!a colq dell interesse semplice, utilizzabile laddove si voglia ignoraxl'::e il
ntenuto ¢ elle circolari della Banca d’Italia ...” e dunque “ .... comprendend i
remugerazmne. a qt{alsiasi titolo collegata al rapporto...”. prendendo ogn!
st ggocf-:it'lt cosi computati, m aggiunta agli interessi, le spese comprese nel
coso del oxe ito (riportate per ciascun intervallo nell’ultima colonna dello spec-
conemix;l;p;;g:ft;vg a Cfoll.d ff(f) della relazione) e gli interessi aggiuntivi gravantip:ﬁl
etto del differimento delle date di valuta dell ioni i
¢ dell’assegnazione di una valuta i el comab i
1 1 anteriore alla data del ilizzazi
quell; a del?lto (riportate nella penultima colonna a fol e21(2;) contabilizzazione per
ono rimaste escluse le ¢ issioni di i opertc
et e Hmast ommissioni di massimo scoperto ¢ le spese generali di

In tal modo si é ottenut “
oo In o uno “sforamento” i i periodi
indicatt b 99 SPlP e to” del tasso consentito nei periodi
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E a quest’ultima opzione di calcolo che il P.M. ha fatto riferimento, facendola
propria, nell’esercitare I'azione penale nei confronti degli odierni imputati.

Per quanto suggestiva, ad essa non pud aderirsi. L'art. 644 c.p. ¢ una norma
penale parzialmente in bianco che, nel rinviare ad una fonte secondaria per la
tipizzazione della fattispecie, rispetta senz’altro il principio della riserva di legge in
materia penale.

(Omissis).
11 dettaglio dei criteri stabilito dalla legge & dunque tale da rendere la fonte non

legislativa un atto meramente ricognitivo, destinato a “fotografare” 'andamento dei
tassi finanziari distinti per classi omogenee di operazioni, secondo parametri di
certezza ed obiettivita, e con l'intervento degli organi istituzionalmente deputati a
compiere siffatte registrazioni (Cass. n. 20148/2003 citata).

Tale essendo il sistema di integrazione della norma penale in bianco, reputa il
decidente che Vindividuazione del fatto tipico ricadente nella previsione incrimi-
natrice dell’art. 644 c.p. debba essere operata esclusivamente in base alla determi-
nazione dei tassi trimestralmente pubblicati sulla G.U. con decreto del Ministro del
Tesoro. Ogni operazione ermeneutica “additiva” di elementi estranei a quelli presi
in considerazione dal c.d. legislatore amministrativo si risolverebbe nella creazione
— da parte dell'interprete o del tecnico — di una diversa fattispecie incriminatrice,
in aperta violazione del dettato di cui aghi artt. 25, co. 2°, Cost. e ic.p..

Né potrebbe procedersi alla disapplicazione dell’atto amministrativo (ritenuto
illegittimo sul presupposto della parziale elusione delle prescrizioni di legge quanto
alla determinazione dell’effettivo costo del credito), da individuarsi non gia nelle
‘Istruzioni’ e nelle rilevazioni periodiche della Banca d’Italia e dell’U.1.C., ma nei
singoli decreti ministeriali che le recepiscono quanto a contenuti e criteri di calcolo
e che concorrono — una volta pubblicati nella G.U. — a completare la fattispecie
incriminatrice in quanto, venendo meno la norma secondaria, rimarrebbe inope-
rante ed insuscettibile di applicazione quella ‘in bianco’ in assenza dei parametri
necessari per la determinazione della soglia legale dell’'usura.

Né possono sottacersi le ricadute (negative) di una siffatta impostazione sulla
certezza del diritto, essendo la condotta degli operatori del sistema creditizio,
ancorché informata alle rilevazioni ed alle determinazioni del TEGM effettuate
dagli organi istituzionali che riempiono di contenuto la norma penale in bianco,
suscettibili di diversa valutazione a seconda della nozione di omnicomprensivita del
tasso usurario e del metodo di calcolo fatta propria di volta in volta dal singolo
giudice o dal singolo consulente tecnico contabile.

Senza tralasciare, poi, la davvero ardua dimostrazione della sussistenza del-
I'elemento psicologico del reato de quo in relazione a tassi “ufficiali” — che le
banche e gli intermediari finanziari hanno anche l'obbligo di legge di pubblicizzare
alla clientela — ed ai criteri di calcolo delle < Istruzioni per la rilevazione del TEGM
ai sensi della legge sull’'usura> emanate dalla Banca d’Italia e dall’'U.LC. cui essi
devono “ attenersi” al fine di verificare il rispetto di cui all’art. 2, co. 4°, L. n.
108/1996 secondo le previsioni di cui all'art. 3, co. 2°, di ciascuno dei decreti
ministeriali emanati trimestralmente dal Ministero del Tesoro.

Ma anche sotto un profilo logico la soluzione alternativa proposta dal C.T. del
P.M. non pud accogliersi. Essa, infatti, utilizza una formula di matematica finan-
ziaria diversa da quella impiegata dalla Banca d’Italia, per periodi non coincidenti
con i trimestri oggetto delle rilevazioni e per date eterogeneee (saldo contabile
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mvecc? f:he,saldo liq}xido); ancora, come s’¢ detto, comprende elementi di calcol
(relatlv.l all antergazione ed alla postergazione delle valute ed a talune voci di o)
estranei a‘lle rilevazioni effettuate dalla Banca d’Italia e dall’'U.L.C opese)
l? e'v1.den.te come i risultati finali delle operazioni (quella dc'el.C';l" e quella degli
organi istituzionali) non siano tra loro comparabili, trattandosi dl dgti tra l:fo]

disomogenei (per composizi ia di
bl (O posizione e metodologia di computo) e dunque non raffron-

Usura ¢ Commissione di Massi
as . A .
Fattisponie simo Scoperto: profili di indeterminatezza della

S .
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& assim secon}:iz ri‘; 'e“ :;“ ﬂx{:sf;ell;:néa’ga. — ‘; Ilfenclleccanismo dei tassi soglia ed il rinvio alla
c ; : .m.s. — 5, e i i i
g;zg:ggegeol: una recente sentenza del G.U.P. del Tribuml:]‘:.‘ccl:i1 e[m-quer.eli% lﬁ%ﬂ;r’: e
re 2005 della Banca d'Italia: perplessita. — 7. Conclusioni. ’ unicazione del 2

relatil.o ali’rg(r)r:i.:ic:.ﬁ—dil\gér;%rczse quetstigni alimentano, senza pace, il contenzioso
i col t C orrente bancario, in uno sfondo in cui appai
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giudiziale, meritevole di particolare rifiessi i dimostra Fimpatto Aol oummsooe
] ] 1 essione si dimostra I'impatto dell i
sione di massimo scoperto (d’ora i i ita o) mella conerann
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ggt;nnzlir‘:azxong del Tasso effettivo globale medio annuo (T.e.g.n)l.) ai ser(ics)in (c:ll;f:
intendong gt;uﬁur;u r:tlo) (Llegge n. 108/1‘;)96). Le considerazioni che seguono
y sul controverso dibattito in corso (2), di cyj
contezza i provvedimenti che si anno istinti ) oo Sitrono
nt [ i tano, contraddistinti da ril i
mita esegetica nell’interpretazione ed icazi  critert dettats da) acioior
eti : applicazione dei criteri dettati dal legi
c.d. amministrativo. Nell’analisi i discipling ot tore
. , caratterizzata da una forte interdisciplinarieta
una scarsa elaborazione giuris i i 3 di comprendore so st o
ars, g prudenziale, si cerchera di comprendere i atti
P . ’ se
normativi subordinati siano coerenti con la normativa primarizf o se emerggrllloatz:]l
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15 e e massimo scoperto ed usura, in La nuova giur. civ. comm., 2008, n. 10,
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contrario, ambiguita suscettibili di inficiare, in qualche modo, la determinatezza
della stessa fattispecie penale di usura ex lege.

2. La sentenza n. 1732/07 del Tribunale penale di Palmi. — Un interessante
spunto di riflessione & offerto dalla recente pronuncia del Tribunale penale di Palmi,
che qui si annota, che ha ritenuto di assolvere dai reati, rispettivamente contestati,
i nove imputati (3), tra cui vari esponenti di vertice del mondo creditizio, con la

(3) La sentenza, pronunciata I'8 novembre 2007 e richiamata anche in Guida al diritto, 2008, n.
5, 79, ha rilevato che I'accusa, tutte le volte che ha riguardato i presidenti delle banche, ha addebitato loro
il concorso in usura in quanto rappresentanti legali delle stesse e responsabili delle direttive generali cosi
come esplicate nei fogli illustrativi. Ma la prima delle due qualifiche, ha osservato il Tribunale di Palmi, &
del tutto insignificante ai fini dell'eventuale concorso. La rappresentanza legale & infatti un istituto
prettamente civilistico in virtl del quale un soggetto acquisisce inotere di agire in nome e per conto di un
altro soggetto; trattasi di qualifica, ritenuta, di per sé non rilevante in materia penale poiché non implica
necessariamente una partecipazione cosciente e volontaria al fatto-reato né puo essere assunta a base di una
responsabilita da posizione che finirebbe per diventare una sorta di responsabilita oggettiva. Quanto alla
seconda qualifica, quella cioé connessa all'asserita responsabilita dell’emissione delle direttive generali e dei
fogli illustrativi che ne costituiscono I'esplicazione, la sentenza ha affermato, contrariamente alla prospet-
tiva accusatoria secondo cui al ruolo presidenziale & connaturale una funzione operativa e questa & cosi
scontata da non meritare alcun approfondimento, che la questione meriti una verifica in concreto e caso per
caso. Il Tribunale, dopo aver richiamato un consolidato indirizzo interpretativo di legittimita, di cui si trova
traccia in Cass. pen., sez. IV. sent. n. 2592 del 28.09.2006, secondo cui: “.... Il legale rappresentante di una

societd di li di ioni non é resp bile allorche I' da sia stata pr in
distinti settori, rami o servizi ed a ciascuno di questi siano stati in concreto preposti soggetti qualificati ed
idonei, nonché dotati della necessaria autonomia e dei poteri indisp bili per la completa gestione degli

affari inerenti a determinati servizi”, ha sottolineato che tutti gli istituti di credito, interessati al processo,
avevano adottato un sistema che affidava ad un’articolazione centralizzata e semiapicale, variamente
denominata direzione centrale o generale, e solitamente posta in posizione subordinata al consiglio di
amministrazione, la determinazione delle condizioni applicate alla clientela e, dunque, anche dei tassi.

La sentenza, in conseguenza di una serie di dati, concernenti I'organizzazione funzionale interna,
acquisiti in istruttoria, ha riconosciuto che i presidenti dei consigli di amministrazione degli istituti di
credito, imputati nel processo, pur essendo rappresentanti legali della banca, non avevano mai ricevuto
deleghe operative o compiti gestionali di qualsivoglia tipo, risultando i relativi poteri soltanto quelli previsti
dallo statuto. Da cio I'affermazione di esonero da responsabilitd per non aver mai partecipato ai fatti
contestati.

Con riferimento, inoltre, ai direttori ed ai funzionari, ossia all’aitro gruppo di imputati, il Tribunale
dava atto che, dal tenore testuale dei capi di imputazione, il P.M., tutte le volte in cui le contestazioni
avevano menzionato i soggetti non di vertice delle banche con cui il gruppo imprenditoriale aveva
intrattenuto rapporti, si era premurato di precisare che costoro avrebbero avuto la possibilita di intervenire
per riportare i tassi entro le soglie di legge. Ma alla domanda volta a comprendere se spettasse giuridica-
mente ai direttori ed ai funzionari, interessati a livello locale, intervenire, in senso correttivo, su condizioni
e tassi eccedenti i limiti massimi indicati dalla legge, la sentenza ha fornito, assolvendoli, risposta negativa,
precisando che, dall’istruttoria dibattimentale, nella quale gli imputati avevano accettato di essere esami-
nati, era emerso che “quale che sia il si ietario ad i grandi istituti di credito tendono ad
enfatizzare, e per giunta in modo prog pitt i , i poteri di indirizzo e di gestione del centro
riducendo contestualmente entro margini sempre pii angusti i poteri delle strutture periferiche”. In altri
termini, negli istituti di credito coinvolti “la competenza a stabilire le condizioni applicabili alla clientel.
era incardinata presso una struttura centrale sicché i livelli locali avevano al riguardo solo poteri
propositivi normalmente esercitati in senso migliorativo™. Inoltre, si faceva notare che gli istituti di credito,
al pari di tutti gli intermediari sottoposti ai poteri autoritativi ed alla vigilanza della Banca d’Italia, avevano
dovuto dotarsi di sistemi di controllo informatico, periodicamente potenziati ed affinati, volti ad impedire
preventivamente violazioni della legge 108. Sistemi conformi alle Istruzioni della Banca d’ltalia. La

dopo aver cor y che questi software si erano rilevati inadeguati, attesi i ripetuti sforamenti

segnalati dal Perito di ufficio, ha osservato che cio che rileva nel processo “¢ che nella percezione di un
qualunque dipend: di uno qualsiasi di questi istituti, esisteva un sistema in grado di impedire
i te I'applicazione di condizioni illecite”. In , le banche erano dotate di programmi di

goftware che gestivano in modo automatico questo aspetto dei rapporti, sicché nessun funzionario poteva
modificarli a suo piacimento, e ove fosse stato inserito un tasso superiore a quello massimo indicato dal
sistema, il programma non I’avrebbe >. La ha ri ), dunque, “evidente Ui ibilita
della tesi secondo la quale i direttori e, a fortiori, i funzionari fossero giuridicamente tenuti a riportare i
tassi entro i limiti di legge. Mancava loro infatti la possibilita concreta di farlo do privi di comp

funzionali al riguardo”. 11 provvedimento, che ha suscitato immediatamente non poche polemiche, vedasi
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formula “per non aver commesso il fatto”, pur avendo riconosciuto, all’esito di
un’articolata fase dibattimentale, I'esistenza di un’usurarieta oggettiva subita da un
importante gruppo imprenditoriale, nell’ambito di taluni rapporti di conto corrente
accesi presso vari istituti di credito. I| perito d’ufficio, proveniente dalla Banca
d’Italia, di cui la sentenza ribadiva il massimo grado di autonomia ed indipendenza
€ “cio a prescindere dal fatto che il suo capitale appartenga in parte, per retaggio
storico, ad alcune delle banche sulle quali la Banca d’Italia esercita la sua funzione
di vigilanza” (4), aveva accertato, come si legge nella parte motiva del provvedi-
mento, una serie di sforamenti, in alcuni trimestri, ora nei confronti del tasso cd.
soglia, ora nei confronti della C.m.s. cd. ‘soglia’, ora nei confronti di entrambe dette
grandezze. La sentenza in questione, dando atto di una certa attenzione ai contri-
buti tecnici offerti dalle parti, caratterizzati da marcate differenze concettuali e
visioni diametralmente opposte nella relativa metodologia di calcolo, appare par-
ticolarmente interessante per aver sottoposto ad un qualche vaglio critico il ruolo
della Banca d'ltalia nella formulazione matematica dei criteri per il calcolo del
T.e.g.m., esaminando gli oneri € le commissioni che I’Organo di vigilanza e I'U.LC.
hanno, con il tempo, preso in considerazione nelle Istruzioni impartite alle banche
ed agli altri intermediari finanziari per la segnalazione dei dati occorrenti per la
rilevazione del T.e.g.m. (tasso effettivo globale medio). Tra essi, significativa
importanza assume proprio la C.m.s., attesa la controversa natura giuridica e la
Scarsa trasparenza nella relativa modalita di calcolo.
Il Tribunale di Palmi, dopo aver ritenuto non violato il principio della riserva
di legge in materia penale, derivante dalle competenze che la Legge n. 108 ha
attribuito al Ministro dell’Economia, in aderenza ad una recente pronuncia della

—_—

http://www.nuovacosenza.com/cs/08/fcbbraio/usura.hmxl ed anche http://www.aduc-funzionesociale. it/
primopiano/default.asp?id=3lS&offset:&a:, ¢ stato appellato dalla Procura generale di Reggio Calabria.
(4) Lattuale configurazione della Banca d’Italia ¢ il frutto di una complessa evoluzione normativa,
Essa nacque come ente associativo, con il capitale diviso in quote, e conserva tuttora tale struttura. Al
momento dell'unificazione nazionale operavano in Italia sei istituti di emissione. Le disposizioni legislative
all’epoca emanate (nel 1874, nel 1881 e nel 1891), al fine di disciplinare in modo organico ’emissione, non
riuscirono ad evitare una grave crisi che investi lintero comparto. Su iniziativa del Governo, venne
Promosso un incontro tra gli esponenti delle tre Banche aventi struttura di societa per azioni (la Banca
nazionale del Regno, la Banca Nazionale Toscana e la Banca Toscana di credito) per poter procedere alla
fusione dei tre istituti, L’accordo fu raggiunto rapidamente e con la convenzione 18 gennaio 1893 nacque
la Banca d’Italia, anch’essa societa privata con scopo di lucro, cui fu riservato il privilegio dell’emissione in
un regime di concorrenza con i due banchi meridionali (Banco di Napoli e Banco di Sicilia). Nel 1894 la
Banca d'Italia veniva incaricata di gestire il servizio di tesoreria provinciale dello Stato e nel 1895 fu
introdotta, per la prima volta, una disciplina legislativa delle anticipazioni degli istituti di emissione al
Tesoro. Il processo evolutivo venne a maturazione nel 1926, anno in cui fu tolta ai due Banchi meridionali
la facolta di emettere biglietti, divenendo I'unico istituto di emissione dello Stato italiano. Al tempo stesso
venne attribuita alla Banca d’Italia la gestione del servizio della stanza di compensazione, una volta di
spettanza delle Camere di commercio. Sempre al 1926 risale I'attribuzione alla Banca d'Italia del primo
embrionale sistema di vigilanza bancaria, nato allo scopo di porre fine ad una situazione di grave disordine
nel sistema creditizio, dando luogo, tra Paltro, alla chiusura degli sportelli della Banca Italiana di sconto e
della Banca Agricola Italiana. Nel 1927 alla Banca d'Italia venne affidato il controllo sul corso dei cambi
€, nonostante la sua configurazione di societa per azioni, veniva gia riconosciuta dalla dottrina e dalla
giurisprudenza la natura di ente pubblico, poi accolta normativamente dall’art. 20 della legge bancaria del
’36. Con il processo di quasi totale privatizzazione del sistema bancario, si determin una situazione di fatto
incompatibile con P'ordinamento statutario della Banca: la maggior parte delle quote di partecipazione
erano detenute, agli inizi del Duemila, da societa private, in qualche misura ancora sotto il controllo delle
c.c. dd. Fondazioni bancarie, delle quali, dopo un serrato dibattito, fu affermata dalla Corte costituzionale,
la natura privata.
La dottrina piui rigorosa non ha mancato di sottolineare il palese macroscopico conflitto di interessi
(G. Rossi, Capitalismo opaco, Editori Laterza, 2005, 140) rilevando Pambiguita irrisolta dell’ordinamento
italiano. In argomento, vedasi anche con vario approccio: G. MiNerviny, La Banca d'Italia, oggi, in Banca
borsa e tit. cred., 2006, 1, 627; P. Ferro-Luzzi, Cosa ¢ la Banca d’ltalia, ivi, 2007, I, 364 e ss.
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Corte (5), ha preso posizione sull’incidenza di tale t,ipolo%‘ii cg costc% :‘erﬂg
rsxggxl:;liia anti-usu’ra, affermandone la rilgvanza, ai ﬁmdc!ell g}t. gto la'%’m,s. ma
quarto, una volta assunta, quale ordine dldg'ralx}deztz:tfi dlicc?on:g co}remé s, od
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O eiehe lo sforamento della stessa.

iquidazioni periodi elle competenze, lo storan , )
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i dunque, sulla scorta della normaz .
geh,c;(tedlg‘a{“ee p. 3a tenere in considerazione come elemento potenzl::agnse:::g

- da ttivo di usura. 11 limite oltre il quale essa acquisisce nl'evgn(zifi ptenixri c & stato
Prg'v‘ilduato conformandosi all’opinione del perito, nella media, in 1§ala5 trimestral-
gelllte dai v,ari Decreti ministeriali, pro-tempore vigentl, ,?urlr}entatl;asefl:eﬂona;e eso
atto delle difficoltd tecniche incontrate dlallal Belmc:elth: éamnedeﬁnite nare una
i o .e.g.m.,
facesse confluire la C.m.s. nel calcol : nite -
foi;ggl?ogg(;mento scientifico, al punto da dover ricorrere, ld(?rgar:;)n ‘(iilovzg}f:s?fesa
ur alcolo differenziato, il Tribunale di Palmi ha ritenuto, 1§?en endo dalla difesa
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e . ; ;

“ el nulla una legge vigente”. )
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fine di v%n'ﬁcame il relativo sforamento, atteso che la legge n. 108/1996, pus
affe ndo la comprensivita delle commissioni nella valutaglomi' e isurariets
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issi { i la prassi bancaria. — Nella
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i i i (acui
calcolo degli interessi a carico del correntista, risulta una delle componenti (a

Cass., 18 marzo 2003, n. 20148, dep. il 5 maggio 2003, Simoni ed altri, in Cass. pen., 200

rin i i ja indica
i i il principi iserva di legge in quanto la norma primaria in
2871§ ohe h? N ocedinmento : ]l?a dz‘tglr:uﬁog:edei tassi soglia, affidando al Ministero il limitato
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ruolo di fotografare, secondo rigorosi criteri tecnici, 'andamento dei tassi finanziari.
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vanno aggiunte le spese postali, Je s i
: © § ) , pese di estratto conto ed ognj alt

s;r;rae;sg all’amministrazione de] conto corrente bancario, contrattilmenrt(; O;Ieevr:
ste) del :)erlnTg?:sod.globa!e dovuto <.ial cliente, oggetto di liquidazione e capitafl,izza_
e ter cregit c: iig:éntzitgoxsm:do. E questa la ragione per la quale il costo
' ente i iU i
interesse ad esso apptomy S puo risultare di fatto piu elevato del tasso di

L esistenza della C.m.s. ed.i relativi criteri di operativita si rinvengono gia nella

Si & detto, negli studi successivi
, X ivi, che la C.m.s. rappresenterebbe j
::ll:htéagga a front? della posslbi'lité dell’affidato di utilll?ziare, in tuts)c:3 (;l i;og;l:f;l Sg
dell’obb;i gn:r‘li ;lssx ;:;Ta; g_credxto concessogli. Essa costituirebbe il com'spetti’vo
. : E 1 essere pronta ad adempiere i propri im egni i i
Istante, nell’arco di tempo di validita fie! contratto (8). Neﬁa grassi gp%:;tiuv]ac;ging

:grrlxttlr :tit lcl:;)lr:;i :e%rszﬁgodege\:; giezl;i;i ab§]ecc1>’r'1da‘ della relativa importanza e forza
mente ia ;ﬁ:’;;r'si crli.teri .d,i quantiﬁc’:aziorfe 1(g) sllrl z:)ﬁr:;&tlagzﬂii:commissl'one. Solita
g ﬁfeﬁmentga(ligi;:::tl::z (strc;h;t?; :;ig 1(1::)]?010 sul massimo saldo dare del periodo
solo se l()i)l éx:r:gplsx:l:;?:g; r:l!altigz;i g:):i ;calcolo sul massimo saldo dare de] periodo,

(6) Cosi R. Ruoz, Economia e ?
C 8 ’ ? gestione della banca, Milano, E v
Sunt 27.)16 D ANGELO, Trattato di fecnica bancaria, Vallardi, 1918, 346??:1 te g fl el 13'1.
0 ( 8') z+or];x di tecniica bancaria, Bari, 1959, 249 ’ e, o anche: N. Gassoe,
. L. BANcH, [ fidi bancari, Tori ; 2, i "inci
del col;l;nh?ta con sty s ban esemp?i?i?:; t11317 7,192, il quale ne illustrava | incidenza sugli oneri a carico
.\2] in argomento, cfr. N. Dr Cacno, Elementi di calcol i ?
ﬁabman m«;ﬁgarlt;h glagucci edit.ore, Bari, 2006, 118; M.v%.f"m%zzﬁggﬁczﬁ e kg
invmecemdi’msem ai:)plicat'a sﬁ] f ss., i quali nleyano che in alcuni paesi esteri la comnu'ssion'e‘Binc‘clil;;cdl o
proceds apacre ap al l0 scoperto massimo del periodo (in genere trimestrale) alla fine del olm‘
Proeeae alla ot uelrla t:é)nta ile del conto, & talvolta caicolata sull'importo globale dell’a rt: ed.qua fito
Malgradc;. (}a di\(:emeiltépz;:i]e:ammh comple§siv:ameme effettuati dal cliente, o sullopescopr:rtc: ;lr:g;;o
X pro]i»ria uap:'ﬁtum s foa d procedure seguite in Proposito, la commissione non muta sc ’almente:
n realta, proprio la diversita delle i poca
Inre I ) a celle procedure di calcolo tra banca i
2:1&5?1%1 bm moal‘l:lihﬁmztomblhw e dctermin_ abilita del costo sotteso:eint:.aa:lgcéfm}::;t]:;‘xi'ggx:’simi)xiI
ien, THb, Iszm,, e egr sgﬁmz?c;nGe‘cIiJefllaRAchm' , in Banca borsa e tit.cred., 2003, 11, 463 e ss., 'consfxzig
2 comrlnia:ione S omver o usura nel conto ordinario e in quello bancario. Anatocismo
n dottrina, proprio la mancata chiara d inazi i issi
dubbi I ] eterminazione di tale commiss;
d :6313 ule;lelra F:m:n? di :}etta clqusob_z. nei contratti con i consumatolrfi).rl 2]h;rt;:£;goagecr§iquﬁ!che
ho9-au com’prensibile" C:s : rllle Tp\\gl:% l;;lgzm rrltchxet‘iig che le clausole predisposte debbano essere red:tt: ﬁl
. . Tem, . ! . b !
Commentario, fondato da P. SCHLESINGER, giret't‘cr)ada‘ gg’g’u[s,::f: rx;(,)gsm '1128742-1845’ 1 Codice Civie
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¢) un’applicazione mista, con calcolo sul massimo saldo del periodo, purché
nello stesso periodo si riscontri una posizione debitoria ininterrotta di durata
superiore ai 10 giorni.

1l trattamento piu gravoso per il correntista & quello che risulta dall’applica-
zione della C.m.s. in base al criterio assoluto (10) e si & rilevato che gli effetti della
sua applicazione determinano un incremento del costo effettivo del rapporto che
incide variamente a seconda della dinamica del conto. Se & pur vero che ’onerosita,
in valori assoluti, & direttamente correlata all’utilizzo del credito, I'incidenza della
commissione tende a crescere al diminuire dell’utilizzo medio, risultando tanto piti
rilevante quanto maggiore & lo scarto tra massimo saldo debitore (su cui si calcola
la C.m.s.) ed esposizione debitoria media (per esposizione debitoria media si
intende 1'utilizzo medio del credito da parte del cliente in un dato periodo di
tempo) (11).

In passato, I'individuazione dell’essenza dell’apertura di credito nella crea-
zione di disponibilita aveva permesso alla dottrina prevalente di individuare nella
cd. provvigione, definita “commissione di conto” ovvero “commissione di affida-
mento”, il corrispettivo dell’obbligo assunto dalla banca di apprestare la disponi-
bilita (12). Piu di recente, si & sottolineato che 'obbligo di erogare il credito a carico
della banca, a semplice richiesta da parte del cliente, comporta un sicuro onere per
la banca che ¢ costretta, a prescindere dal concreto utilizzo da parte dei clienti, a
tenere a disposizione degli stessi una certa giacenza liquida con corrispondente
incremento del costo di gestione della propria tesoreria. Quale contropartita, gli
affidati conseguono un sicuro vantaggio economico, potendo meglio gestire la
propria liquidita, in considerazione della facolta garantitagli di potere, in qualsiasi
momento € senza preavviso, conseguire 1’erogazione del credito nei limiti dell’af-

fidamento (13). In effetti, la banca tiene a disposizione del correntista una somma
di denaro, e fino all’effettivo utilizzo il cliente non paga interessi; della somma
tenuta “a disposizione” il cliente “puéd disporre in qualsiasi momento” (art. 1852
c.c., previsto per I'apertura di credito regolata in conto corrente). L’“affidamento”
di per sé costituisce un “valore che puo essere analogo ad una provvista” e consente
all’affidato di indirizzare alla banca-affidante “ordini” che presuppongono, ap-

(10) Per i profili operativi cfr. anche AA.VV., Enciclopedia dell’Economia, Torino, 2001, 261,
voce Commissione di massimo scoperto; Istituto per la Enciclopedia della Banca e della Borsa, Nuovo
Dizionario di Banca Borsa e Finanza, Milano, 2002, voce “Commissione massimo scoperto”, 530. Per
un’indicazione comparata della misura del costo tra le varie aziende di credito aderenti all'iniziativa “Patti
chiari”, vedasi www.pattichiari.it. Dal confronto si constata che il costo della c.m.s. varia, per il servizio di
apertura di credito bancario, in relazione all’utilizzo della liquidita, a seconda che sia avvenuto “entro fido”
o “extra fido™: nel primo caso il costo della c.m.s. oscilla tra Io 0,125% e lo 0,50%, mentre nel secondo caso
oscilla tra lo 0,250% e 1'1,250%; in argomento vedasi P. DAGNA, Esclusione dell’eccezione di obbligazione
naturale per la ripetizione degli interessi istici, issione di imo scoperto e soglia d’usura,
nota a Trib. Monza, 12 dicembre 2005, op.cit., 204 e ss.; e sulla misura media della c.m.s., cfr. anche
AA.VV., Costi molto elevati per chi si affida, in Il Sole 24 ore, 15 maggio 2006, 50; AA.VV., Tutti i costi,
riga per riga, in 1l Sole 24 ore - Plus, 28 gennaio 2006.

‘(11)  Cfr. N. D1 CacNo, op. cit., 118, per il quale, a parita di condizioni, il riflesso sul tasso effettivo
di rendimento risultera maggiore nei conti con frequenti oscillazioni dei saldi-del conto, rivelandosi
paradossalmente meno gravoso in caso di costante utilizzo del fido ai massimi livelli.

(12) Cfr. G. Ferri, M le di diritto iale, V ed., Torino, 1980, 877, per il quale la
provvigione, in quanto corrispettivo dell’obbligo della banca di apprestare la disponibilita della somma, &
un corrispettivo pit limitato dell’interesse, perché il vantaggio derivante dal godimento di una disponibilita
& economicamente meno apprezzabile di quello derivante dal godimento di una somma e perché 'onere
corrispondente dell’obbligato ¢ piti tenue quando la disponibilita sia apprestata da una banca, nella quale
il flusso dei capitali disponibili & in un certo senso costante. In senso conforme: M. Tonpo, Dei contratti
bancari, artt.1834-1860, in V. De Martiv, Commentario teorico-pratico al cod. civ., 1970, Novara-Roma;
M. Seinewlt e G. GenmiLe, Diritto bancario, Padova, 1991, 203.

(13) V. FARINA, La determinazione giudiziale del credito “bancario” in conto corrente, in Banca

borsa, 1999, 369 e ss..
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punto, l'esistenza di una provvista. In definitiva, se la banca, nel concedere
un’apertura di credito, & costretta, a prescindere dal concreto utilizzo da parte dei
clienti, a tenere a disposizione degli stessi una giacenza liquida, con corrispondente
incremento del costo di gestione della tesoreria, ne consegue che debba essere
riconosciuta una remunerazione in termini di commissione sul credito (14). 11
sistema bancario italiano, per9, si ¢ fatto notare, invece di percepire una commis-
sione di affidamento, come sarebbe piti logico, rapportata sull’accordato, nulla
normalmente richiede a tale titolo, al chiaro fine di incentivare ’acquisizione del
cliente, mentre poi pretende dallo stesso la C.m.s., applicata al massimo saldo
debitorio del cliente, con riferimento a ciascun periodo di liquidazione degli
interessi (15). In chiave critica, muovendo, dunque, dal presupposto che la stessa
¢ calcolata sulle somme utilizzate e non gia su quelle messe a disposizione, vi & stato
chi ha individuato in detta posta un accessorio dell’interesse (16). Altri, invece, non
ne hanno condiviso la trasmigrazione nell’ambito degli interessi, osservando che se
I'interesse compensativo ¢ — come enuncia la norma dell’art. 820, comma terzo,
Codice civile — il « corrispettivo del godimento » del denaro altrui, esso non puod
che fare riferimento, giorno per giorno (cfr. art. 821, comma terzo, Codice civile),
al capitale realmente utilizzato. Di contro, invece, la commissione viene calcolata
sul picco dello scoperto per il periodo, del tutto indipendentemente (per di pit1)
dalla effettiva durata per cui essa viene realizzata nel periodo di riferimento (17).
Ed inoltre, ad ulteriore conforto circa la diversita strutturale tra la C.m.s. e gli
interessi corrispettivi (18), si & osservato che: “essa & destinata ad operare su un
piano diverso, anche se collegato, nel sinallagma contrattuale rispetto agli interessi,
costituendo la controprestazione per il rischio crescente che la banca si assume in
proporzione all’'ammontare dell’utilizzo dei fondi” (19).

4. Il meccanismo dei tassi soglia ed il rinvio alla normativa secondaria: il
ruolo della C.m.s.. — Cosi come strutturato dal legislatore del *96, I’art. 644 comma
terzo, parte prima, c.p., & una norma penale in bianco (20); essa, infatti, rinvia ad

(14)  Cfr. V. FariNa, op. ult. cit., 369.

(15)  Cfr. Farina, op. ult. cit., 370.

(16) Da cid nasceva il convincimento, in alcuni Autori, che la natura della commissione si fosse
perduta nella pratica degli affari, divenendo un accessorio degli interessi, atteso che & solitamente pretesa
e corrisposta sulle somme utilizzate e non gia su quelle messe a disposizione: A. SERRa, Apertura di credito
bancario, in Dig. Disc. priv., Sez. comm., Torino, 1987, 155; S. MACCARRONE, Le operazioni bancarie in
conto corrente, in Giurisprudenza bancaria (1985-1987), 6-7, Milano, 1989, 194, per il quale I'originaria
funzione (retributiva della disponibilita inufilizzata) della commissione de qua ¢ stata sostanzialmente
snaturata.

(17)  Cosi R. Tem, op. cit., 128, € DoLMETTA &€ MUCCIARONE, in [ contratti, 2001, 377 e ss., secondo
i quali, perd, per come risulta strutturata nella prassi bancaria italiana, la c.m.s. parrebbe priva di una causa
giustificatrice non solo in un rapporto di conto corrente chiuso (come ritenuto da Corte di Appello di Lecce,
sez. 11, 27 giugno 2000 ed in precedenza da App. Catania, 15 settembre 1987), ma anche in un rapporto
di conto corrente aperto. E cid, in quanto detta commissione nel corso del tempo avrebbe subito una sorta
di “eterogenesi dei fini”, non essendo calcolata sulla somma rimasta disponibile (ossia non utilizzata dal
cliente), bensi sulla somma massima utilizzata nel periodo.

(18) In generale, sulla nozione di Interessi, vedasi LiBERTIV, Voce Interessi, in Enc. dir., XXII,
Milano, 1972; SiMoNETTO, voce Interessi, in Enc. giur., vol. XVII, Roma, 1989, 2; B. INziTARI, voce Interessi,
in Dig. disc. priv., Sez. civ., Torino, 1993, 566 e ss.; Id., Profili comparatistici in tema di interessi, in Credito
e moneta, a cura di Mazzont e A. Nicro, Milano, 1982; O.T. Scozzarava, Gli interessi dei capitali, Milano,
2001.

(19) Cosi V. FarINa, op. ult. cit., 370.

(20) * Cfr. Carerna e LoTm, Per una legge dalla struttura complessa. Ii percorso guidato, in Guida al
dir,, 1996, n. 12, 37; M. Cerast, L’usura riformata: primi approcci a una fattispecie nuova nella struttura
e nell'oggetto di tutela, in Cass. pen., 1997, 2600; P. SEVERNO DI BeneDETTO, Riflessi penali della
giurisprudenza civile sulla ri ione di i { di i usurari i all’entrata in vigore
dellal n. 108 del 1996, in Banca borsa tit. cred., 1998, 11, 535; G. SanTacrock, La nuova fattispecie penale
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i i islativo — (il Decreto Ministeriale) per
altra fonte normativa — di grado §ul_)leglslat1vo — (il De nisteriale) per
i i i del reato. E, cosi, rimessa all’autorita
o ativa ﬁircl‘tl: : :]z?g:: gi izjz?l?felzquisiti della fattispecie legale (21), in conse-
mmlstrag;'ﬁa comg;lessité tecnica e della necessita .dl costante aggiornamento.
%\rlgg;i) in considerazione della variabilita clilelladm?ttetr;a,f:geg:ttéol g\}an::l(lzz?:tiﬁi
i i i iversa da quella adottata, 1a e -
E:sif)?ls: g;lﬁnuazssool‘é?l?: ?23), ricavatoqattraverso l’in_diwgualpggg ;i;lfl;,l tci)pg;iaztl:;sl;
i iferi rilevazione statistica degli
e qcil alEbfi;liir earltfzi‘el?rggginggn? 153). Il meccanismo ¢ stato, rr}alg,ra}do qulalche
§rl1(;2irzla]eu (;erplessité ritenuto ossequioso della riserva ;i'x \legge, Pi)r?il:t}:Zt;L;eg(lzsf;t-oig
ilito : criteri vi i la discrezionalita amm i ): le
avre.bbe Stab;lil‘igéldglntf;o??: zinlt'iferibilité a categorie omogenee 41 operazw;ln,
onnlccimlgrecr)l etto, durata, rischio € garanzie, secondo una clqssxﬁcagxonel?mug e,
p?fgcil at " li ;gtissi decreti ministeriali. Tali decreti hanno precisato, sin dalla Pmﬂa
A lovazion (cfr. art. 3, comma 2, dei vari D.M succedut1§1 nel tempo) ghe. «Le
nlevz;lzlonel. i t;armédi;ri finanziari, al fine di verificare il rispetto del limite di .cg!
ba{lc eze gl:xrllma 4, della legge 7 marzo 1996, n. 108, si attengono ai criteri di
alll arﬁ. d,eﬁg “Istruzyioni per la rilevazione del tasso ef'fetn\fo\gl_obale medio ai sensi
?iil?: ﬁ:gge sull’usura” », emanate dalla Banca d’Italia. Vi ¢, in atl;nr ‘;ﬁ:;:::, léﬁz
precisa disposizione, nella normativa secondaria, costantemen ,

licati fi i le dell’usura:
y : isi ispecie-base e difficolta app e, La nuova f 1ttisp pena

del l"s‘umil anatlt‘i‘:l g;'lgbgasg‘:}:ﬂﬂicoltd applicative, in Cass. pen., 1997, 1540; 1}16 MANNAll vouzel:e[,rlislxg: g},‘z
analis della oo iI’), in Dig. disc. pen., IV ed., I° Aggiorn., 2006, Ristampa, 6 6 €s5., tg e rileva che
n{foygar:grﬂagﬁ;m ,dell’agf)roﬁt.tamemo e fornito di conter\lutg‘ :e‘:f«ileze?;]nu;i‘:‘xmdﬁﬁa Ejia verso il
2 1ecc.':m ini i nale viene cosi a di  pidl ¢ screzional
adisiaria, deu‘adf;smﬁ::ﬂﬁ:;;l;v:?ﬁaﬂp;ucleo fondante il contenuto dell lllecllto. glpare{: :ile:]aéxs‘;
gmt{al:a::éobr?;lelle ?r‘::ni della legge penale, che non solo fissa il lmutle’ar;lizs;;n:‘o. oltre i :iliugue | tassc
e i vede anche il modo di rilevazione, mediante I'azi /s n i ,
P u?urailg : ‘:i?):: d‘:}fe operazioni per categorie omogenee, su cul polt si opera lla sgn;naaatlx":nc;s:;f e:ett
e i CEaH & chiaro che la concretizzazione di tali criteri non puo che essere 1asr. le competent
B s n?ative a causa dell’elevato contenuto tecnico; in tal modo, pero, gonuxlxa cambis volto,
Autorita ammdml~s tanti yrezzi sull’altare della modernizzazione del diritto pe;)a!e (R fr. s] (Fir 0 le acut
pagarr\l/:gi;:lf’die;’wmca—Musco Perdita di legittimazione del diritto penale?, in Riv. it. dir. proc. pen.,
osse ,

1994, 22319. Ssl.l)'meccanismo & previsto dalla legge (art. 2, 'primt_) comma, (li‘ r(‘ia IL(IJ’?/LQIZ‘?: t?m:stizslf
arﬁcolz(ito-) il Ministro del Tesoro, sentiti la Banca d'l&t_aha el Ufﬁc;(i) lé?hano el‘u;u“i T frimestral-

il 1 ivo globale medio, comprensivo di commissio Zi qualsiasi titolo ¢
:;Ksl:ae eﬂs:lﬁ:g :‘fit]alt:;grgi‘gpgs‘e e tasse, degli intlerrt;sE pranc;;g%lgl; ?;m:gle:o dl;logI:i :l“&lﬁ:t‘:cnprecednzeannte
e P el e, (ext‘::rr;t 'llwgnﬁloiingdcilzttenu%is sono corretti “in ragione delle eventuali variazioni

Tl opemz:io'm denutzs.‘siscs:e?:ive al trimestre di riferimento” ¢ pubblicati, m’l ?iar,:l:,o ll:ik:l gjazlzeegﬁ
del ‘qss‘? mtl sso lore & poi aumentato della meta, ed in tal modo & individuato rlll u:xn e oltre i duale £
Ufficiale; tale va essi devono essere ritenuti usurari, e quindi, penalmente o :}Iﬁ - Le bat che < B0
ihtermec 5139 dogni Itro ente autorizzato all’erogazione del credito sono tenutl a .ggen:l e pettive
maqr?;?lzl‘: ;;iogﬂg Zipendenzc aperte al pubblico, avviso contenente la classificazione delle ope

sedi

(effettuata annualmente con decreto del Ministro del Tesoro, sentiti la Banca d’Italia e 'Ufficio Italiano dei
e

cambl)(,zei)la %L?:ﬁgﬁ:l?s?st:zg 151u groﬁlo tecnico economico dei tassi (1119 graéfﬁiosrg(;. s(s‘mzza altlt;f‘sz.;gsgggﬁ
" i i ici, i , impresa, societd, s sS.; L
il iitli'egit ﬁcﬁg'wgﬁﬁs%ﬁ'fﬁg&ﬁ %nzﬁ:;gone dei tassi di interesse d’usura, in D. Mascian-
ra)i;::)-A PorTa, L'usura in Italia, Milano, 1997. a5
;23) D. ManzioNe, Usura e mediazione creditizia, op. cit., 43. F. MuccuseLst, Commerto alla L.
§24) In it all pemlessmgsorfm:f Cnnoﬁmmﬁgﬁ%x;::? elPentrata in vigore della L. n. 108
i "197' - I do P . Y 1 P 9, s e .
g n? g%];lenuélgatf eg!ni amgplissimi margini di discrezionalita attribuiti aliélu:‘;'?“‘.a a'.n:’;“s’zi“::i‘t‘;i{
cua}t\a, slllae{:oe del fatto che il testo dell’art. 644 c.p. non fornisce direttame: a] louna indicazione sui criter
firilgaﬁ:;lo per la determinazione del tasso effettivo g::ib_alebx:s?{:;. ;z; En\f:ré flz::mata colta def dati necessarl
terminazione, sui contenuti dei parametri in tate o s
gepz::i?ogf secondo categorie omogenee. (...): P. SEVERINO DI BENEDETTO, 0p. cit., 5
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im .. .
nel;}::rll:tgilzei (l)):;l(é};ﬁ :% Zilé ;n(;?lr:;ghér; )ﬂnanzigri di ossequiare i criteri menzionati
! ,acuisi ! i
zwneI :caels;lg.g.g(im. e d_el rispetto del tasso cd.uéoiglli(;(.mfoma FULC., pet Ia rlova-
2006 ribaediszgtg(,))sm}:ial 30.09.1996 (e le successive Istruzioni del 2003 e del
asvore ipopad separe’ztz nfer[lateC.(r;és). xflr: ﬁntra nel calcolo del T.e.g.m dovendi)
t T . che i Decreti Ministeriali, cui

demanda la rilevazione trimestrale dei T.e.g.m., ossi:ii::i It\:lszzsetfefg?tlil\’d gllcl)blaali i‘flge%l?

i

vari Decreti ministeriali
2 frfr:ltelr:ilirltjsrizzall, m.etl non ¢ compresa nei fattori di calcolo del T.e g.m
la Coms e o una i}:l;;?sx a lnterrogaznone‘parlamentare (27), volta a ch.ia}ir; se
mente. | Moapgeno & usa nel tasso effettivo globale medio rilevato trimestral
chicsto ally pustro de e.cc.mom.la, in data 20 dicembre 2006, precisava (28) di .
a d’Italia: q) di modificare le metodologie per includere nel cz:lgzleor

di mexs:;x:.sc?e;toBsoglia in una propria circolare
y Invito la Banca d’Italia aveva ris ol i i
operative, laB POsto con I'emanazion
fazi rath precvtzrg;r;éc%z;one'n. 1166966 del 2 dicembre 2005 (29), b:s?iltg I'sltoi 3(1:?;::2
ponotind Shdor pm’ Ia ppmp]:', un autonomo esame della legittimita del tasso e della
rmissio cor; o ]::)ss:i 111t.a ‘dl compensare I’eventuale commissione percepit:
Aggiunseva. ool ill)oM'o' egli Interessi richiesti in difetto rispetto alla so Iiiail
eBmgeva, Infine, ' 1'lrr:tlstro dell economia che “stante I'attuale quadro nor%na-.
della commanza di un it ervento del legislatore ed in considerazione della natura
nel aloni ssione d effetf’lmo scoperto, che non permette Iinclusione della stessa
della commisgiensso sffet ivo globale medio, spetta al giudice di valutare effetto
nuands 5 wosione di ssm(gl scoperto sul tasso effettivo globale medio, conti-
richiesta di rinvio a giudizztgeﬁ;olg’lrzciigadgf: (I:{a d’{)tgi}'a, di Pal avvenut;) nella
! epu i i”
Dalla risposta resa emerge, da una parte, il ricox:noscirlﬁgn‘zgifgz .natura della

(25) Va detto che Ie le I ioni
. che truzioni che la B "Italia i i i
viglanes seort e str anca d’ltalia impartisce i i dellattivita di
lqro clontenuto gene?a lll;;ligoar: ti(::;nar;as,umol:atura“esglusil\;amente? anuninj;:rgteii:n:r:z:e?&L;:i:w;rci‘;
Vineolano I by e o4 astratto assu caratteristiche del provvedimento pluri
diviapons la banca rmediari ed il loro contenuto ha normalmente | Kiche dell ordine o
" : Sertanto coiari ed il loro | mente le caratteristiche defl’ordi d
delle axicnde ondo. perta Qualsiasi autonomia del destinatario. La relativa viojazi da parse
e ws . qualsiasi : : del atario. tiva violazione da
dei suo! geardd determ inare ol'trcfll applicazione di sanzioni amministrative a arico s impresa sia
dell’ isteasimn sm:ﬂ cast piu gravi, lo scioglimento degli of inistracy; & Jo diompresa sia
i g | glime egli organi amministrativi e la disposizi
del samullam]pom rests repaordinaria - Cosm, L'ordinamento bancario, 1l Muli 57, 129
: e o L o, ulino, IV ed., 2007, 129 ¢
nuova(lzeg)ge I;‘r;ngaggj, a cura di P. Ferro-Luzz e C:?‘Cif;r..«g-l (I:\':ﬁl'?al;lxzo,'l'u pollestd orEyigertare. In La
X &) L'int:rro;;:.i gz:r:n::geﬁ d(l) du!::);‘;: legitltimiti, C.'Bonom.'L‘?::m' éggg{tl l832
ttp: s o aerTogazio n. endola e Fluvi, riportata con Ia relativa ris i
o (21 Hheamera it/ g 31£leg15/lavon/bol!et/200612/ 1 220/html/()ﬁ/a]]egato.hl;::'nmlvna t:fr]\:: St:frmlltzlltig
28) A seguito di una richi . dln
ottobrs 2005 2 richiesta avanzata dall’A.B.1., che aveva chi i
el 200, cllle ll}adgz:::ig;i :lllzv:;zl;ne dei tassi massimi usurari ict}allse::sit;)o;l;i:, : dﬁi?%ﬁftal me;e d;
. ne d tas: — 0 anche i
(29) Pubblicata su Italia Oggi del 1??;;%32?: goeoghe fosse chiarita a metodologia utiizzata. )
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el calcolo del tasso effettivo globale

¢c.m.s. non “permette I'inclusione della stessa n
con una di-

medio”, ma anche l’assoluta, preoccupante, incertezza ermeneutica,
screzionalita affidata, ancora una volta, al Giudice, a cui spetterebbe di valutare

Peffetto della C.m.s. sul tasso effettivo globale medio.

5. Le.denuncie-querele e la comparazione tra dati disomogenei: una recente
sentenza del G.U.P. del Tribunale di Lecce. — In varie denuncie-querele (30) ed
anche, talvolta, nell’ambito di consulenze tecnico-contabili, si assiste, sovente, ad
una disapplicazione della normativa secondaria anti-usura, in quella parte che
tratteggia i fattori da considerare nel computo del tasso effettivo globale medio,
includendo nel calcolo, o meglio, nella formula matematica, la C.m.s. ed altri
fattori, esclusi dalle Istruzioni della Banca d’Italia, recepite nei Decreti ministeriali,
illustrativi dei T.e.g.m., trimestralmente rilevati.

La sentenza n. 158/08 del G.U.P. del Tribunale di Lecce, che ha dichiarato il
non luogo a procedere nei confronti di vari imputati, appartenenti, a vario titolo, ad
un istituto di credito, appare particolarmente interessante nell'illustrare, con ap-
proccio assai difforme rispetto al provvedimento del Tribunale di Palmi, il pro-
blema che, matematicamente ed in diritto, investe I'interprete che sia posto di
fronte alla verifica dell'usurarieta o meno del rapporto finanziario indagato.

Nel caso di specie, il P.M. aveva chiesto al proprio consulente se il tasso di
interesse, applicato al rapporto intercorso tra il denunciant
meno conforme alle previsioni di legge. Questi, seguendo la metodologia di calcolo
adottata dalla Banca d’Italia, aveva escluso che il T.e.g.m. avesse, per I'intera durata
del rapporto di conto corrente bancario, mai superato il tasso c.d. soglia.

Tuttavia, egli aveva anche prospettato una soluzione di calcolo “alternativa”,
basata su di una formula standard di matematica finanziaria generalmente impie-

gata per il calcolo dell’interesse semplice, utilizzabile laddove si voglia “ignorare il
contenuto delle circolari della Banca d’Italia ...” e dunque “...comprendendo ogni
remunerazione a qualsiasi titolo collegata al rapporto...”. Aveva, cosi, computato,
in aggiunta agli interessi, le spese comprese nel costo del credito e gli interessi
aggiuntivi gravanti sul correntista per effetto del differimento delle date di valuta
delle operazioni a credito e dell’assegnazione di una valuta anteriore alla data della
contabilizzazione per quelle a debito. Aveva, inoltre, ritenuto escluse le commis-
conto. In tal modo, il

sioni di massimo scoperto e le spese generali di tenuta del
consulente aveva ottenuto uno “sforamento” del tasso c.d. soglia nei periodi indicati

nel capo di imputazione.

Questa differente opzione di calcolo risultava fatta propria dal P.M,, nell’eser-
citare V'azione penale nei confronti degli imputati. Detta soluzione tecnica non &
stata condivisa dal G.U.P., a parere del quale, e questo appare il principio
essenziale, ogni operazione ermeneutica “additiva” di elementi estranei a quelli
presi in considerazione dal c.d. legislatore amministrativo si risolverebbe nella
creazione — da parte dell’interprete o del tecnico — di una diversa fattispecie
incriminatrice, in aperta violazione del dettato di cui agli artt. 25, co. 2°, Cost. e 1

e e la banca, fosse o

c.p..
Né potrebbe procedersi, si legge nella parte motiva di quel provvedimento, alla

(30) La C.m.s. ¢ al centro di varie iniziative giudiziarie, di forte impatto mediatico. Vedasi di
recente, D. Freccero, Usura, | magistrati contro Bankitalia, in 11 Secolo XIX, 25 giugno 2008, visibile in:
http://ilsecoloxix.ilsole24ore.com/savona/ 2008/06/25/1101589046430-Usura--i-magistrati-contro-
Bankitalia.shtml.; T. Beneouce, /I Gip:“imputati per usura i vertici della banca”, in Il Corriere del
Mezzogiorno, 10 giugno 2008; I. ToLeTtv, Tassi usurai alla ditta? Indagini su due banche, in Il Giornale
di Vicenza, 12 maggio 2008; F. SeLvaTCl, Quel bancario & un usuraio, in La Repubblica - Firenze, 7
dicembre 2007; L. Seezia, Cravattari in guanti bianchi, in La Repubblica - Bologna, 26 ottobre 2007.
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disapplicazi , - . .
parz}l?sgc:ﬁ;rée dzlll?tto amministrativo, ritenuto illegittimo sul presupposto della
parziale clusic ne ; e prescrizioni di legge quanto alla determinazione dell’effet-
e credito, Po}che,.venerx_do meno la norma secondaria, rimarrebbe
e n:ceslszs"lscenllblc]ie di applicazione quella ‘in bianco’ in assenza dei

11 per la determinazione della soglia le ’
: : gale dell’'usura.

materl;lz t?cf:t?;ih%ers(i::pllsc?’ a chiare lettfere, 'importanza che la comparazione

¢ . ogicamente non fuorviante, deb i i

mater c 0 viante, debba avvenire nel ri
conte$gii2elrtélizllle 1grz:incliezze (31), in quanto, al contrario, si finirebbe i:%ittﬁ
Sonter d’Itali’a e co;) el T.e.gm., uno o piu fattori esclusi dalle istruzioni della
canca d Ttalia, sogi)iz r;:tere%l?f, (;;01, tale dato, cosi algebricamente strutturato
.d. , desumi inisteri ivo, i i
con il ile dal Decreto Ministeriale, privo, invece, di tali
cont eIrrlluctlgc:,ls‘:lottlca agpaiono assai pertinenti, in senso critico, le ulteriori riflessioni
contencte ne gr?vve imento in esame, che sottolineano come la formula matema-
tica indic: acUiaIocotnsulefr;te al P.M,, nqlla prospettazione di quella soluzione
4ifomativa @ o ﬁnarslz ?:—?a dM ave\(/ia aderﬁo, finivano con P'utilizzare una formula
mat . tversa da quella impiegata dalla B "Ttali i

i m : ! iver . anca d’ltalia,

gee ( sd;lcri‘gré c)c:tx:g}l(ieptl con i trimestri oggetto delle rilevazioni e per date etegze}
Paltig e vli eaﬁzzﬁct:: che.saldo gqt]l;dO) ed, ancora, comprendevano elementi

alc rgazione ed alla postergazione dell

voci di spesa) estranei ai criteri indicati ; vt 5 s ume

esa ri indicati dall’Organo di vigi ’

di spe ¢ dicati dall’Organo di vigilanza e dall'U.L.C..
delle on ecl_l:z?o(r:l(i)rtsegtilen?,lmecceplblle, divieto di comparabilita tra i risultati finali
otle operazion n(}ggesei t; ef.c’lc‘). 1: quella degli organi istituzionali), trattandosi di
foi tra foro disom. posizione e metodologia di computo e, dunque,

I I
seconcrila(:i'izﬁnétr“llaa’vl‘i legge n. 108’/ 1996, come si & detto, rinvia ad una normativa
second carstter a ;(;gz_lor,le dell usurarieta del tasso, sicché ogni ipotesi ricostrut-
N carats eS_a\ itivo’, che si discosti da quei criteri, risulterebbe essere
disapplicazione. d.l € osservato che, comunque, non & preclusa al magistrato la
disapplicazion: tl un atto amministrativo illegittimo, in nome della stessa legalita
pen’ale rettar r:;:a e, unathlta disapplicate le disposizioni secondarie, la forma’
poiché’vieneamava' ancl e il G.U.P. di Lecce, non pud che rimanere i’noperante
P e s oega:e ﬁnegessana integrazione di alcuni requisiti della fattispecié
cgae 3). B ove. I;el((::ieedglugrocedesse all’integrazione giudiziale degli elementi

at 2 t ura presunta, previa disapplicazi i
nor usul , pplicazione dell

ministrativa cui la legge rinvia, la consulenza dovrebbe, inevitabilmiiarrlltc::mel:ttcle‘r,:3

(31) Cfr. P. Ferro Luza, Ci risia i
e usure . F , Ci. mo, op. cit., 685 e P. Caromt, Usura i i
Proﬁlir dvmmﬁga]ﬁiger&ale, op. cit., 639. In precedenza, vedasi anche D. ps:glrct)ta&?lq'edno .bancam')
o sici, Jou soTc-) ;apoc{!a,ﬁl?‘391 %3. seco;'xdo cui il raffronto fra la singola c’)pera‘z'iioi’:s:’ilu'sl"ﬁ’é
puo | e 50 o¢ fra tassi) omogenei e cid signi i i
:;tcx:hgex:;xﬁrciixozsgraz:om, ma anchq calcplati sia includendovi le meé%rsli‘xﬁn?ﬁgc'il's(o(!;oéngulﬂdaml’ P
nella matematica ¢ spese accessorie), sia secondo la medesima formula ica é'o o overees
nella nell'ambitoﬂdmello :tr;a;;(l)a dﬁx:]:;fzxz:f dei datl;ld deve avvenire non solo tra medesilgl?g?:r?gg:zr: i:::
) : i e: . . . . .
(r;.zf.ez;?r;{ el stesso d ﬁnanzi]::i rale, i;;gsxlg §C4Huix:1l Elementi di estimo, Edagricole, 1983, 2; Di
. ello stesso senso vari altri provvedi i, tr i i
ord ; ] edimenti, tra essi vedasi: G.I. i i
Ursul:?::sn?;lt:rlleﬁrrm;}to §008. dep. il 2 febbraio 2008, inedita; ma a:l::heG {x])’ms .ﬁll‘een:e-dzﬂb. Lecce,
Koura presunta nel Uef ﬁl 0 énlcano e usura della legalita penale, in Riv. trim. dir. pen ec320007 e
- Busto Arsizio, Ut r:lcoon{ Pta 28 marzo 2006, inedit.a, secondo cui, in quanio esclusa dalle ylgtruzx' ey
R TS, mom deve essers con putata nel tasso rilevante ai fini dell'usura presunta; nello ste rche
Trib. Crotone, 7 mg 2006, inedita, richiamata da P. Carom, op. cit., 638 nota 33. I o oot
G.LP, Trib. magca t:'pr eogcim;i 02:;)} inedita, richiamata, in nota 35 da P, Capom ép?citenségoﬁ"aur;loe'
ea e pa gy i un calcolo effettuato tra grandezze disomogenee. ' e
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o dal sistema bancario, (ri)
(34). Appare evidente come,
I’intero sistema bancario sia

dersi anche al tasso effettivo globale medio praticat
calcolato anch’esso secondo la metodologia prescelta
in ambito peritale, una tale ricostruzione coinvolgente
estremamente complessa ed opinabile, se non operata da organi istituzionali,
potendo i risultati variare da perito a perito, come accade, in tema di valutazioni,
con il rischio, non solo di un’analisi non esaustiva, ma anche di una schizofrenica
influenza sul mercato del credito, frustrando ogni possibilita di determinatezza
della fattispecie legale. Se, dunque, la disapplicazione della normativa seconda-
tia (35) pud prestare il fianco a comparazioni disomogenee, mortificando ogni
aspirazione di certezza, tuttavia, non pud assolutamente negarsi la posizione di
ambiguita assunta dalla C.m.s. nelle Istruzioni della Banca d’Italia e dell’'U.L.C,, ai

fini della rilevazione del T.e.g.m. (36). _
Pur- consapevoli dell’incertezza che ne ha caratterizzato la relativa natura
dell’interesse. La

giuridica (37), riteniamo che la C.m.s. non sia un accessorio

(34) P. Carom, op. cit., 639 ¢ 640.
(35) Avversoil criterio applicativo, volto ad escludere dal calcolo del T.e.g.m. la C.m.s., contenuto

nelle Istruzioni della Banca d’Italia, dell’U.L.C. e della nota metodologica di cui ai Decreti ministeriali, parte
della dottrina ha affermato che dalla lettera della legge, nella sua reiterata previsione, non pare esservi
dubbio che 'ammontare della commissione di massimo scoperto, appunto perché commissione o comun-
que Temunerazione percepita dalla banca, debba rientrare nel calcolo della « soglia ». Siffatto convinci-
mento, si & detto, risultercbbe ulteriormente rafforzato dalla circostanza che la legge ha inteso introdurre
un limite non gia all’interesse civilisticamente inteso, che & cosa ben diversa, per quel che si & detto, dalla
commissione, ma al « costo del credito » nell’ambito del quale non pud non rientrare la commissione di
massimo scoperto. Pertanto, incomprensibile, alla luce degli inequivocabili dati normativi su riportati, &
parsa la ragione per cui la Banca d'ltalia, con circolare del 1 ottobre 1996, intervenendo in merito alla
Hlevazione dei tassi per I'individuazione della soglia usuraria abbia escluso che la commissione di massimo

scoperto rientri nel calcolo del TEG imponendo di fatto — non si comprende bene a che fine — una sua
rilevazione separata ed espressa in termini percentuali. Dunque, si & sostenuta la latente violazione di legge
da parte della Banca J’ltalia che, nell’esercizio di un'attivita delegata, ha espunto dalle modalita di
rilevazione del TEG una componente effettiva del costo del credito normativamente previsto dalla
disciplina di settore in cui la delega & destinata ad operare (cosi V. Farna, Gli interessi uso piazza,
y i issione di imo scoperto, in AA.VV., Squilibrio e usura nei contratti, a cura di
VEerToRy, Padova, 2002, 416 e ss.; C. BoNORA, L'usura, op. cit., 82. Ulteriori censure sono emerse dall’analisi
della concreta modalita di calcolo della c.m.s.: ofr. G.LP., Tribunale di Napoli, L. Giordano, 21.05.06,
ordinanza di accoglimento opposizione a richiesta di archiviazione, pubblicata integralmente in http://
www.personaedanno,it/cmsldata/anicoliloow%.aspx . e vedasi anche G.LP. presso il Tribunale di
Napoli, sez. XI, T. Morello, ord. 5-26 maggio 2008, riportata in hn'p://www.camerapenaledimpoli‘id
(Rassegna giurisprudenziale a cura di Guido De Maio).

(36) Sulla scorta di esse, nei rapporti di conto corrente bancario, assistiti da apertura di credito, il
T.e.g.m. ¢ offerto dalla seguente formula:

Interessi x 36.500 Oneri x 100
_ Interessi 2 20 —
T.E.GM. = umeri debitori *+ “Accordato

Per un’analitica indicazione delle varie componenti, si rinvia alle Istruzioni per la rilevazione del
tasso effettivo globale medio ai sensi della legge sull’usura, pubblicate in G.U. I'8 gennaio 2003, n. 5,
nonché al successivo aggiornamento del febbraio 2006.

(37) Non appare superflua, al riguardo, una breve rassegna degli approdi della giurisprudenzia
civile (al numero delle pronunce edite, che si sono occupate con attenzione del tema in esame appare,
comunque, assolutamente esiguo), nei confronti di tale importante componente del costo bancario,
destinata ad assumere significativa incidenza anche in relazione al ‘meccanismo della capitalizzazione
periodica trimestrale. Una prima pronuncia (il riferimento 2 ad App. Catania, 30.5.1985, in Banca borsa,
1987, 1, 21) ebbe a qualificare la commissione in esame come il corrispettivo dovuto alla banca per
’obbligo da questa assunto, nel quadro del contratto di apertura di credito in conto c:_)rr‘gnte,Jdi tenere a

disposizione dell’accreditato una determinata somma e per un termine determinato, p
dall'utilizzazione del credito, onde I’avvenuta chiusura del conto non ne avrebbe fatto venir meno il
fondamento giuridico. Tale obbligo, secondo la sentenza, derivava direttamente dal contratto, nel quale era
previsto che I'accreditato, oltre all’interesse, corrispondesse anche una commissione sull'importo massimo
debitore entro il limite di fido consentito, con una ulteriore maggiorazione sull’eccedenza a debito rispetto
al limite del fido. L’applicabilita della C.m.s. al conto chiuso non fu assolutamente condivisa da App.

Catania, 15 settembre 1987, in Banca borsa e tit. cred., 1989, 11, 169, e da Trib. Lecce, 8 ottobre 1997, n.




it: la ba; .
gd intere;l;ia'ep grnrilantenendo fermi i parametri, debitamente pubblicizzatj quanto
seconda Sempre. d:l” ?é)trcbbg divenire usuraria un trimestre si ed uno no, a

A ero, i i ibi
cliente (38). siologico ed imprevedibile comportamento de]

Sie L. e e .

oo Ca;c):l;e g)«ast;g c(:i}}e é 1mgroPon1blle I'ipotesi di inserire Ia Somma percepita a

el secondé . { 1 commissione in percentuale su] picco rilevante dj utilizzo)

tandogt dy g rrlrtlipg:lertlltjtgiiisalcpl% del T.e.g.m. (oneri x 100/accordato), trat.
N €rs1 ed eterogenei, se non altr &1« a

g:ttrc; r);éobZISI?' di ca}cqlo della seconda componente del T.E.G? %eré::%ld«lart:ﬁor-

0 all'ipotesi di C.m.s, calcolata sul massimo picco di sco.pertura (396) o

2598, richiamata da G, Romano, 1 ] . Mila
1908, it - R 0, | contratti bancari. Problem; risoly; e ioni i
it (;lnfgnn mvolonentame{no: App. Lecce, 27 giugno 2000, ﬂ"&iﬁzﬁ"ﬁ% 1 ape;te, g
messa in dispoonoamen u:a :la natura giuridica della commissione in parola nella contro resntaz; AN
banc f ey ponibi proporaa d atfl ’sonm::l gx r:adr;argl a c:uid acct:_cde un rischio di mancata rietituz‘ig:: g;;‘l:
delly s Ssu ¢ all’amm utilizzo dei fondi, ritenne che i i
one, essere considerata una componente del tasso di interesse o u:ns :lnodaonlpoitﬂ tg.ls'scilg:)lr:%:l? o
(o]

contrattuale rispetto agli interess Nella fatti i
mente | T gli int . 1 attispecie esaminata, la Corte affronto, ri i i
Hy su[; maeng Ll:‘];::;’l al ncqnoscm;lento dgl]a commissione in questione ne| ggbﬁz?dorltloneg;gva-
usi di piazza), e della sua applj ol:)f o ceterminabilita in contratto (non ritenendo sufficiente la relatio agli
Supporto caseler o2 sppcocatl ita per il periodo suc ivo alla chiusura del rapporto (poiché iva “:;Igll
sleparto. i neglh Sl nto aperto, ove anche la commissione risultasse definita inpoco t i
% Tuta 200bunah2’ e l.innéa(vedam per ricchezza di argomentazioni Tribunale dj Milann et
Diverss e © déllaRAmh' , In Banca borsq e fit. cred., 2003, 11, 471, con nota adesiva di % froiony
" chiusura nel conto ordm'an'o € in quello bancario, Anatocismo evivmm;'sg«%“z"

m mma
mancata utilizzazione del fido, ma & appli
zi , pplicata in conse; dell’utilizzazi “ulti

man ] guenza dell’u ia
18 gunem'? ;83 6] “;-l%l‘;(s)seml}a ultimo, va anche detto che [a Supmnhczz::]g?&g::;t‘;lem?; p;:raltro, -y
C.m.emms. allorquan&o 5, oro it., 2006, n. 6, 1, 1762), sembrerebbe aver, implicitamen, [L it b
Corte d'Appello Iaveva apcpie o, TC14Liva richiesta di riconoscimento, ha afambe el Ame™e, legittimato la
costitaiscer p oy avey :r :zcliolta I ragione del periodo per il quale era stata pattuita, er’ei?sﬁ:immime' -
Commentis: -l rem ne actl?‘rga‘ta. alla Izanca per la messa a disposizione detp fondi a ?agofecrsiseal

(38) Cfr. P. Ferro Luzz, Ci rlixiamof,, op. cit, 685de Ha stesa’.

(39 P. Ferro-Luzz1, op, cir,, 685, I

h_-~ S— e
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6. La Comunicazione del 2 dicembre 2005 della Banca d’ltalia: perplessita.
— Nel documento del 2 dicembre 2005, pubblicato nel Bollettino di Vigilanza, la
Banca d'Italia ha proposto uno schema operativo di valutazione dell’impatto della
C.m.s.; in estrema sintesi, da un’applicazione abnorme della stessa da parte della
banca deriverebbe I'usurarieta del rapporto, allorquando 1’eccedenza rispetto alla
percentuale media riportata nei decreti ministeriali, aumentata della meta, superi il
margine di interessi che essa avrebbe potuto richiedere al cliente senza superare il
tasso soglia.

In particolare, nel comunicato si precisa: “in base al successivo punto ¢5 la
commissione di massimo scoperto (infra CMS) non rientra nel calcolo del TEG ed
¢ rilevata separatamente; la misura media rilevata, espressa in termini percentuali,
€ riportata in calce nelle tabelle dei tassi. La scelta & coerente con la circostanza che
I'entita della CMS dipende dalle modalita di utilizzo del credito da parte del cliente,
limitandosi I'intermediario unicamente a predeterminare la misura percentuale.
Essa, infatti, rappresenta il compenso corrisposto dal cliente in relazione all’onere
che l'intermediario sostiene per far fronte all’eventualita che venga aumentato lo
scoperto di conto” (40).

Lo schema operativo elaborato dalla Banca d’Italia ed allegato alla missiva del
02/12/2005 precisa, inoltre, che «I'applicazione di commissioni che superano
Ientita della “CMS soglia” non determina, di per sé, 'usurarieta del rapporto, che
va invece desunta da una valutazione complessiva delle condizioni applicate. A tal
fine, per ciascun trimestre, I'importo della CMS percepita in eccesso va confrontato
con I'ammontare degli interessi (ulteriori rispetto a quelli in concreto praticati) che
la banca avrebbe potuto richiedere fino ad arrivare alle soglie di volta in volta
vigenti (“margine”). Qualora I'eccedenza della commissione rispetto alla “CMS
soglia” sia inferiore a tale “margine” & da ritenere che non si determini un supero
delle soglie di legge ».

La comunicazione ha cura di sottolineare che le Istruzioni contenute nel
bollettino obbediscono all’esigenza di fornire una possibile soluzione interpretativa
ai tanti dubbi espressi dall’autorita giudiziaria, ma non sono in ogni caso vincolanti
ai fini dellinterpretazione della Legge 108/96. Occorrerebbe valutare, quindi,
stando al citato schema operativo, se la C.m.s. richiesta, in sede di liquidazione
periodica, eventualmente in esubero rispetto alla C.m.s. cd. soglia, sia superiore
rispetto agli ulteriori interessi che I'istituto di credito avrebbe potuto chiedere
applicando un tasso di interesse pari al tasso soglia pro tempore vigente (41).

(40) Nella nota n. 4 (a pi¢ pagina) la Banca d’ltalia ribadisce: « All'indicato punto C5 delle
istruzioni si chiarisce che la “commissione nella tecnica bancaria viene definita come il corrispettivo pagato

dal cliente per compensare V'intermediario dell’onere di dover essere sempre in grado di fronteggiare una
rapida espansione nell’utilizzo dello scoperto del conto. Tale compenso — che di norma viene applicato
allorché il saldo del cliente risulti a debito per oltre un determinato numero di giorni — viene calcolato in
misura percentuale sullo scoperto massimo verificatosi nel periodo di riferimento” ».

La nota del 02/12/2005 continua: « In tale contesto la verifica del rispetto delle “soglie” di legge da
parte di ciascun intermediario richiede:

— il calcolo del tasso in concreto praticato — sommando gli interessi rapportati ai numeri debitori
e gli oneri in percentuale sull’accordato, secondo le metodologie indicate al punto C3 — e il raffronto di
tale tasso con la relativa soglia di legge;

— il confronto tra I'ammontare percentuale della CMS praticata e I'entita massima della CMS (cd.
CMS soglia), desunta aumentando del 50% I’entita della CMS media pubblicata nelle tabelle ».

(41)  Gli interessi massimi, che I'istituto di credito avrebbe potuto chiedere alla societa correntista
se avesse applicato il tasso soglia, devono essere calcolati, secondo la formula riportata nel Comunicato
della Banca d'ltalia del dicembre del 2005, nei termini seguenti:

ONERI x 100 NUMERI DEBITORI
INTERESSI MASSIMI = (TASSO SOGLIA —- (ACCORDATO)) X 38500
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}Esempllﬁcando, al fine di rendere pit comprensibile lo schema, indicato in nota, se
in un trimestre, assumendo dei valori ipotetici, la C.m.s. applicata dalla banca
ecced; rispetto alla C.m.s. c.d. soglia (ossia alla C.m.s. media, indicata nelle
Istruzioni, aumentata della meta) di un importo che, in valore assoluto, ¢ maggiore
del cd. margine degli interessi, ossia dell'importo degli interessi massimi applicabili

inteso anch’esso in valore assoluto, allora vi € uno sforamento che conduce a,
ritenere configurata l'usurarieta del rapporto. Si & osservato che il comunicato
esprime uno sforzo di interpretazione ‘evolutiva’, che tiene conto delle istanze a
base del problema della C.m.s., ma tale intervento abbisognerebbe almeno di un
recepimento n@i Decreti ministeriali, cui la norma primaria lascia un notevole
spazio applicativo (42). Altri hanno rilevato che il citato schema operativo non pud
essere assunto agli effetti penali, trattandosi di normativa ‘extravagante’, potendo la
f'attlspeme di usura presunta caratterizzarsi delle determinazioni della Banca d’lta-
lia solo attraverso la mediazione dei Decreti ministeriali. E tale mediazione ad oggi
manca (anche nell’aggiornamento delle Istruzioni del 2006 non vi ¢ alcun riferi-
mento a tale circolare) come, peraltro, & assente un’adeguata forma di pubblicita

Lo schema non avrebbe altra funzione che quella (politica) di contenere il rischio
repytazwna}l'e per il mondo bancario, attraverso una regola prudenziale che metta
al riparo gli istituti di credito dalle crescenti iniziative giudiziarie (43). In realta, il
comunicato in esame non fuga i dubbi e I'ambiguita. Perché, se la C.m.s. non & un
accessorio degli interessi ed € un onere escluso dalla formula matematica di calcolo
del T.e.g.m., viene da chiedersi che significato assuma, nello schema operativo
citato, la valutazione della sua eventuale abnormita, rispetto al margine degli
:;;irlistm’ ossia all'importo degli interessi massimi, assunto in termini di valore

0.

_ In definitiva, si finisce con il sottolineare che la C.m.s. ha una sua rilevanza ai
fini della valutazione dell’'usurarietd e non & assimilabile ad un onere escluso dal
f:alcolc? _del T.le.g.m., poiché se ne valuta, in sostanza, la sua eventuale interferenza
in positivo o in negativo, rispetto al margine di interessi. Si arriva a ritenere che ur;
onere, quale la C.m.s., ove abnorme e superi il margine di interessi consentito
possa configurare una possibile usurarieta del rapporto. In altri termini, I'Organo di
vigilanza fa rientrare tra gli oneri, con questa specifica chiave di lettura, ci6 che
nelle Istruzioni & separatamente indicato nella misura media. ’

7. Conclusioni. — A questo punto risultano comprensibili iversita me-
todologiche offerte dai due provvedimenti che si angotano. LI: (sig]zsrgi rﬁ:l
pruna}e di Palmi, nello sforzo di superare le varie, oggettive e riconosciute
difficolta di far confluire la C.m.s. nella formula di determinazione del T.e.g.m. e
nten?pdo che quelle difficolta non possano porre nel nulla una legge vigente finisce
con I'invocare una ‘simmetria applicativa’ rispetto al tasso c.d. soglia, creando una
nozione di C.m.s. c.d. soglia (data dalla c.m.s. media, rilevata nei decreti ministe-
riali, aumentata del 50%) di marca esclusivamente giurisprudenziale, che non ha
alcuna fox,mal.izzazione nella normativa secondaria. ’

) E un’opzione ‘additiva’, per usare la felice espressione del G.u.p. del Tribunale
di Lecce, che, al contrario, ritenendo tassativo il riferimento a quanto dettato dal
legislatore cd. amministrativo, esclude ogni possibile rilevanza autonoma della
C.m.s., in ossequio a quanto indicato nei decreti ministeriali.

Il provvedimento del Tribunale di Palmi sembrerebbe andare oltre la stessa

(42) P. Ferro-Luzz, op. cit., 687.
(43) Cosi P. Carom, op. cit., 637.
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norma extra-penale, ossia oltre il dettato dei Decreti ministeriali che, come si &
visto, fanno obbligo, reiteratamente, alle banche ed agli intermediari finanziari di
attenersi ai criteri di calcolo delle “Istruzioni per la rilevazione del tasso effettivo
globale medio ai sensi della legge sull’'usura”, emanate dalla Banca d’Italia; criteri
che rilevano, separatamente, e senza ulteriori indicazioni, la sola media della C.m.s.
ma non la soglia.

Il menzionato Comunicato del dicembre 2005 della Banca d’Italia, non con-
diviso dal Tribunale di Palmi, in cui per la prima volta si fa cenno alla nozione di
C.m.s. cd. soglia, non & stato poi recepito nei D.M. successivi, cosi come nelle
seguenti Istruzioni del medesimo Organo di vigilanza. Peraltro, non vi sono studi
matematico-statistici che ci dicano che & proprio I'incremento del 50%, rispetto alla
media rilevata dai Decreti ministeriali, il limite che il mercato apprezza per valutare
la possibile usurarieta della C.m.s..

In definitiva, la sentenza del Tribunale calabrese non pare affrontare adegua-
tamente il vero tema centrale della vicenda, ossia la reale ambiguita sul punto delle
Istruzioni della Banca d’Italia e gli effetti di detta ambiguita in ordine alla colpe-
volezza, visto che a quei criteri dettati dall’Organo di vigilanza per la rilevazione del
T.e.g.m., gravidi di non poche perplessita, le banche e gli intermediari finanziari
sono tenuti ad attenersi, pena altrimenti 'applicazione di gravose sanzioni. La
soluzione tecnica proposta ha inteso superare il preoccupante disallineamento tra
normativa primaria e secondaria, ricorrendo ad una interpretazione che ha confer-
mato il clima di assoluta incertezza in ordine al ruolo ed all’incidenza della C.m.s.
nella normazione secondaria, inducendo, per questo aspetto, il timore di una
qualche crepa nell’effettiva determinatezza della fattispecie di usura ex lege.

In questo contesto, di evidente contrasto giurisprudenziale, ¢ maturato il
recente intervento del legislatore che, nell’art. 2-bis della legge n. 2 del 28 gennaio
2009, di conversione, con emendamenti, del decreto-legge n. 185/2008, c.d.
anti-crisi, ha dedicato una apprezzabile attenzione alla commissione di massimo
scoperto (44). Le disposizioni di nuovo conio precisano, al primo comma, che sono
nulle le clausole contrattuali, riguardanti la c.m.s., se il saldo del cliente risulti a
debito per un periodo continuativo inferiore a trenta giorni, ovvero qualora il
correntista abbia effettuato degli utilizzi, a debito, in assenza di un fido pattuito.

Tra le novita, si prevede anche che & ritenuta nulla qualsiasi clausola contrat-
tuale, comunque denominata, che preveda una remunerazione a favore della banca
per la messa a disposizione di fondj, indipendentemente dall’effettivo prelevamento
da parte del cliente ovvero per I'utilizzo di somme indipendentemente dall’effettiva
durata dell’utilizzazione. Tuttavia, anche tale nullita & destinata a subire una
deroga, qualora la banca predetermini il corrispettivo per la messa a disposizione
delle somme, unitamente al tasso debitore, in misura onnicomprensiva e propor-
zionale all’importo ed alla durata dell’affidamento richiesto dal cliente. In tale
eventualita la banca dovra informare e rendicontare al cliente, con cadenza mas-

(44) L’ambigua struttura della C.m.s., pit volte messa sotto accusa da parte delle associazioni degli
utenti bancari, era stata oggetto di censura, sul piano della trasparenza, da parte del Governatore della
Banca d'Italia — vedasi le Considerazioni finali all’Assemblea Ordinaria dei soci dell’Organo di vigilanza,
in data 31 maggio 2008 — e dal Presidente dell’Antitrust, il quale, nella Relazione annuale alla Camera dei
Deputati, presentata il 24 giugno 2008, non aveva mancato di puntarle il dito contro, affermando che
trattasi di una prassi iniqua e penalizzante per i risparmiatori e per le imprese, che deve essere abolita.
Parevano, dunque, maturi i tempi, anche in ambito istituzionale, per una piena revisione di tale tipologia
di costo, attesa la riconosciuta e conclamata mancanza di trasparenza dello stesso meccanismo applicativo.
In argomento, cfr. N. CotTone, Banche e assicurazioni nel mirino di Catricala, in Il Sole 24 ore, del 24
giugno 2008; R. Amato, Antitrust: I cartelli gravi misfatti. Errore fermare le liberalizzazioni, in La
Re;iubbliczé, 24 giugno 2008; N. Borsi, Catricala apre I'indagine sul massimo scoperto, Il Sole 24 ore, 19
luglio 2008.
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sima annuale, quale sia I'effettivo utilizzo avvenuto nel periodo ed il cliente avra
sempre la facolta di recedere in ogni momento.

Viene, cosi, concepito, e questa appare la piu rilevante modifica, un nuovo e
differente meccanismo di calcolo della commissione suscettibile, ora, in quanto
determinato ex ante, in misura onnicomprensiva e proporzionale all’importo ed alla
durata dell’affidamento, di poter confluire, poiché omogeneo alla categoria dell’in-
teresse, nel calcolo del tasso effettivo globale medio ed essere confrontato con i tassi
cd. “soglia”, trimestralmente, vigenti. Si & inteso, in tal modo, affrontare e risolvere,
per il futuro, quel preoccupante disallineamento tra normativa primaria e legisla-
tore cd. amministrativo, che, a modesto avviso di chi scrive, rendeva priva di
autonoma rilevanza penale la C.m.s..

Coerente & la disposizione di cui al secondo comma dell’art. 2-bis, secondo cui
gli interessi, le commissioni e le provvigioni derivanti dalle clausole, comunque
denominate, che prevedono una remunerazione a favore della banca, dipendente
dall’effettiva durata dell’utilizzazione dei fondi da parte del cliente, sono, comun-
que, rilevanti ai fini dell’applicazione dell’articolo 1815 del Codice civile, dell’art.
644 del Codice penale e degli articoli 2 e 3 della legge 7 marzo 1996, n. 8. norme
del codice civile e penale in materia di interessi usurari. E cio a far data dalla entrata
in vigore della legge di conversione del decreto anti-crisi.

Per il passato, le disposizioni transitorie che il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Banca di ltalia, emana, in relazione all’articolo 2 della Legge n.
108/1996, chiariscono che la definizione del limite oltre il quale gli interessi sono
usurari, resta regolata dalla disciplina vigente alla data di entrata in vigore delle
nuove norme, sino a quando la rilevazione del tasso effettivo globale medio non
verra effettuata tenendo conto delle nuove disposizioni.

Infine, & fatto obbligo alle banche di adeguare i contratti in corso (ed
implicitamente le stesse procedure informatiche), entro centocinquanta giorni dalla
data di entrata in vigore della nuova normativa e tale obbligo di adeguamento
costituisce giustificato motivo agli effetti dell’articolo 118, comma primo, del Testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia.
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