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LE OPINIONI

Gh Enti locali nella morsa dei “derivati”

di Giorgio MANTOVANO

che escono dalle migliori scuole
di finanza ed a quelli che riesco-
no a chiudere uno swap con un
Ente locale italiano le banche as-
segnano dei premi di centinaia di
migliaia di sterline. Si spiegd
che, spesso, si tratta di complessi
strumenti finanziari complessi ed
opaci che, invece di cautelare
I'azienda o ’ente da oscillazioni
dei tassi di interesse su sottostan-
ti operazioni di indebitamento, fi-
niscono con I’essere delle vere e
proprie scommesse dei cui rischi
il sottoscrittore &, il piu delle vol-
te, ignaro. Prodotti dai costi im-
pliciti non evidenti, rifilati un
po’ a tutti, dalla grande Regione
al piccolo Comune di montagna,
dal salumificio al trasportatore di
merci, dall’imprenditore di calze
al carrozziere. Gran parte dei sot-
toscrittori, peraltro, si scopriva
leggendo i contratti, avevano atte-
stato di essere operatori qualifica-
ti e, per questa ragione, non abbi-
sognavano, secondo la normati-
va, di una serie di tutele e garan-
zie, a cui le banche sarebbero sta-
te, altrimenti, tenute. Dalla tra-
smissione, che suscitd grande cla-
more, emerse, dunque, uno scena-
rio preoccupante che ha trovato

di Arrigo COLOMBO

L e elezioni primarie che si so-
no svolte una settimana fa
per scegliere il segretario del Par-
tito Democratico, rappresentano
un fatto esemplare, anche se an-
cora incoativo; mentre resta oscu-
ro se abbiano un’intenzione politi-
ca, se rappresentino il primo trat-
to di un progetto, verso una de-
mocrazia pill autentica.

Resta infatti un singolare in-
congruo storico la vicenda del
modello democratico moderno,
che fu impostato nella Rivoluzio-
ne inglese del Lungo Parlamento,
ciog verso la meta del ‘600, e ri-
preso poi dal nuovo stato delle
colonie inglesi d’America e, so-
prattutto, dalla Rivoluzione fran-
cese; dopo la quale comincia ad
universalizzarsi. Il modello di de-
mocrazia mediata o parlamenta-
re, che in oltre tre secoli ha avu-
to una sola importante innovazio-
ne, ciog il suffragio universale.
Era infatti stato concepito come
potere di popolo, in cui tutti i cit-
tadini, i detentori primi del pote-
re, fossero presenti con la stessa
dignitd, la dignita e il diritto del-
la persona umana; a prescindere
da ogni altra condizione. Tutti
elettori e tutti eleggibili (si veda-
no al riguardo i “Dibattiti di Put-

recente conferma nelle relazioni,
nel primo trimestre 2009, della
Consob e della Corte dei Conti
presso la VI Commissione Finan-
ze del Senato, nell’ambito di una
indagine conoscitiva sull’uso e la
diffusione degli strumenti di fi-
nanza derivata nelle pubbliche
Amministrazioni.

1l Servizio Studi economici
della Banca d’Italia ha precisato
che, alla fine di marzo 2009, le
Amministrazioni territoriali che
utilizzavano strumenti derivati,
con controparti le banche italia-
ne, erano 496 e, tra esse, compa-
rivano 13 Regioni, 28 Province e
440 Comuni. Sul fronte, invece,
delle indagini penali, a seguito
dell’audizione del Generale della
Guardia di Finanza, Giuseppe Vi-
canolo, si & appreso che, dal gen-
naio 2008 al maggio 2009, sono
stati aperti 24 filoni di indagine
in tema di swap. Le ipotesi inve-
stigative, concernenti i reati di
truffa, appropriazione indebita e
falso, vedono interessate le Pro-
cure di mezza Italia, da Ragusa a
Milano, passando per Messina,
Brindisi, Bari, Napoli, Roma, Fi-
renze, Bologna,Torino, Verona,
Asti e Como. Ulteriori accerta-
menti, in materia di spesa pubbli-
ca, risultano, inoltre, essere stati

delegati alla Guardia di Finanza
dalle Procure regionali della Cor-
te dei Conti del Lazio, del Vene-
to, della Puglia, dell’Umbria e
del Piemonte, alla ricerca di
eventuali responsabilita per dan-
ni erariali da parte di funzionari
ed amministratori locali.

E’ la conferma che i prodotti
derivati costituiscano materia da

* maneggiare, con assoluta cautela,

da parte di imprese ed Enti loca-
li. Non a caso, agli inizi del nuo-
vo secolo, il famoso magnate sta-
tunitense, Warren Buffet, ebbe a
definirli “arma finanziaria di di-
struzione di massa”. Quell’opi-
nione fu aspramente contestata
da Greenspan, all’epoca potente
presidente della Federal Reserve,
per il quale i prodotti derivati
avevano arrecato piu benefici
che costi e non avevano bisogno
di essere regolamentati. Fatto sta
che, da quando la crisi sui merca-
ti finanziari & esplosa, Greenspan
& stato costretto ad ammettere di
essere, fatalmente, caduto in erro-
re, reo di aver coltivato la pia il-
lusione che i mercati sappiano re-
golarsi da sé. Di recente Marco
Onado nel bel saggio «I nodi al
pettine. La crisi finanziaria e le
regole non scritte», ha ricordato
che il rapporto del Gruppo dei

11 Parlamento presi

ney” in seno all’esercito della Ri-
voluzione).

11 modello ha piuttosto subito
un deterioramento, i “vizi della
democrazia” di cui si discute. A
cominciare dal presidenzialismo,
che fu scelto negli Stati Uniti co-
me fattore di unita per le colonie
che avevano aderito, e la cui coe-
sione non era ancora salda (nella
Convenzione si parld persino di
monarchia). Poi fu voluto da De
Gaulle per la Francia, per ovvia-
re all’instabilita di governo del-
I’anteguerra; ma anche perché
De Gaulle era un personaggio au-
toritario per temperamento e per
formazione; limitd anche I’attivi-
ta del Parlamento. Poi lo vorreb-

- be Berlusconi per motivi pil fri-

voli, soprattutto per ambizione

rsonale; vorrebbe anche ridurre
Pattivita del Parlamento alla sem-
plice approvazione dei dispositivi
del Governo, lo ha detto espressa-
mente.

Ora il presidenzialismo & lesi-
vo della democrazia, al cui verti-
ce sta il Parlamento che & il cor-
po rappresentativo della compagi-
ne popolare; ed & I’autore della
legge, la quale tutto regola; men-

tre il governo ne & I'esecutivo, e
il premier & solo colui che coordi-
na il governo. Il modello viene
cosi rovesciato.

Un altro vizio & la cosiddetta
“partitocrazia”, dove i partiti ten-
dono ad elidere il Parlamento
con decisioni previe, cosi come
ad elidere la scelta popolare con
liste elettorali chiuse. Altri vizi
sono il clientelismo, molto forte
in Italia; la suasione mediatica, te-
levisiva in specie; il populismo,
con leader che fanno appello alla
volonta popolare, peraltro captata
in vario modo, elidendo o mani-
polando gli altri poteri, il legisla-
tivo e il giudiziario, e instauran-
do forme larvate di dittatura. II
caso pit famoso & quello di Pe-
rén in Argentina; ma il berlusco-
nismo gli ¢ affine.

Ritornando alla immaobilita
del modello démocratico moder-
no, un punto chiave su cui do-
vrebbe premere 1'innovazione &
I’esercizio del potere popolare, ri-
dotto ora al voto ogni quattro cin-
que anni; voto poi limitato e ma-
nipolato in modo molteplice. Un
primo passo sarebbero proprio le
elezioni primarie generalizzate.

Trenta, per la prima volta, ha af-
fermato esplicitamente la necessi-
ta di dettare regole per il merca-
to non regolamentato, in cui &
trattata la quasi totalita dei 600
trilioni di dollari di derivati.

Nel nostro Paese, a partire
dalla finanziaria per 1’anno 2002,
si & assistito ad una rincorsa nor-
mativa e regolamentare che, se
ha confermato la legittimita del-
I'uso di tali strumenti finanziari
da parte degli enti locali, ha cer-
cato anche di imporre dei paletti
sempre piu rigidi nei confronti
della tipologia di operazioni am-
messe e degli adempimenti infor-
mativi, a testimonianza di una
consapevolezza crescente dei po-
tenziali rischi e dei possibili abu-
si. E’ utile, difatti, ricordare che
la legge finanziaria per il 2007
aveva dettato alcune regole mag-
giormente restrittive ed, in rela-
zione alle situazioni di grave irre-
golaritd, aveva individuato un ap-
posito procedimento di controllo
affidato alla Corte dei Conti. In
sostanza, il legislatore aveva sta-
bilito che le operazioni di gestio-
ne del debito, tramite strumenti
derivati, dovessero essere impron-
tate alla riduzione del costo fina-
le del debito, alla riduzione del-
1’esposizione ai rischi di mercato

Dove i partiti propongono un’am-
pia lista e il popolo sceglie, den-
tro o fuori le liste, quelli che sa-
ranno i candidati del suo collegio
elettorale. Escludendo, ovviamen-
te, candidati estranei al collegio,
candidati specchietto per attrarre
voti ecc.

Un secondo. passo & il
“mandato imperativo”, che oggi
la Costituzione esclude col moti-
vo che ’eletto rappresenta la Na-
zione e non il collegio (art. 67).
In verita rappresenta la Nazione
attraverso il collegio e la volonta
popolare del collegio, volonta
concreta, con obiettivi concreti, e
che comporta una responsabilita
concreta; mentre il rappresentare
la Nazione sottrae l’eletto ad
ogni concreta responsabilita.

Mandato imperativo significa
che I’eletto, che sara membro del
Parlamento, dovra presentarsi pri-
ma al suo collegio e con esso di-
scutere quella attivita parlamenta-
re di cui al collegio & responsabi-
le. Deve presentargli un program-
ma, deve ascoltarne e discuterne
le proposte, deve prendere impe-
gni. Deve anche discutere la sua
posizione, se legato ad impegni
professionali che dovrebbe lascia-

ed all’accessorieta rispetto a pas-
sivita effettivamente esistenti.
Anche con la finanziaria per
il 2008 vi era stato un rafforza-
mento sia dei poteri di verifica
esterni che un richiamo agli ob-
blighi di trasparenza che debbo-
no informare la contrattazione.
Successivamente, era stato fatto
espresso divieto agli Enti locali
di stipulare contratti in derivati fi-
no alla data di entrata in vigore
di una pil puntuale normativa re-
golamentare. E’ dei giorni scorsi
la notizia della pubblicazione del-
la bozza dell’atteso regolamento.
Il testo, ancora provvisorio poi-
ché a consultazione pubblica con
termine sino al 30 ottobre 2009
per eventuali osservazioni, racco-
glie, in parte, alcuni suggerimen-
ti critici espressi dalla Consob e
dalla Corte dei Conti. Appare evi-
dente la preoccupazione di assi-
curare la migliore comprensione
e trasparenza possibile. E’ un re-
golamento suscettibile di ulterio-
ri limature ma il suo contenuto &
destinato ad assumere -assoluta
importanza nella contabilitd pub-
blica. I mercati richiedono regole
e controlli efficaci ed indipenden-
ti per garantire una reale tutela
del risparmio. L’importante, di
questi tempi, & non dimenticarlo.

10 della democrazia

re, ad impegni molteplici; perché
il parlamentare deve fare il parla-
mentare e basta, deve consacrarsi
interamente a quella altissima
funzione. Vuol dire un incontro
almeno mensile in cui si discute-
ranno gli impegni presi, cosi co-
me i problemi emergenti sia a li-
vello nazionale che locale. Vuol
dire un incontro al termine della
legislatura in cui si tirera un con-
suntivo dell’azione svolta: a co-
minciare dalla presenza assidua
in Parlamento, dagl’interventi,
dal lavoro di commissione, dal
concreto affrontamento dei pro-
blemi, dagli esiti raggiunti. E si
decidera se il parlamentare & rie-
leggibile.

Con le elezioni primarie, e so-
Frattun.o col mandato imperativo,
’esercizio del potere popolare as-
sume una reale consistenza; men-
tre oggi & poco pill di una finzio-
ne. Ségolene Royal ne aveva par-
lato, gurante la sua campagna
elettorale; una voce isolata. S’im-
pone invece la necessitda di
un’azione in proposito da parte
dei movimenti della societa civi-
le. Il Partito Democratico po-
trebb’essere stimolato in tal sen-
s0.
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