ItaliaOggl

ENTI LOCALI

Venerdi 27 Novembre 2009 43

La Corte conti Toscana esclude il danno erariale

emergenza salva
Ok ai contratti locali difformi dal Cenl

p1 GruserPE RamMBAUDI

a sottoscrizione e applica-

zione di clausole dei con-

tratti decentrati integrati-
inulle perché in contrasto

con i vincoli dei contratti nazio-
nali e che determinano un danno
erariale per gli oneri aggiuntivi
che ne sono scaturiti in capo alla
p-a. non da luogo al maturare di
responsabilita amministrativa
per la parte pubblica nel caso in
cui tale comportamento sia stato
determinato da comprovate con-
dizioni di emergenza, quale per
esempio la carenza di personale,
e dalla necessita di garantire la
qualita dei servizi erogati. E que-
sto I'importante principio fissato
dalla Corte dei conti della Tosca-
na, sentenza n. 518/2009, dello
scorso 11 settembre, che apre
uno spiraglio per i numerosi casi
in cui a carico di dirigenti, segre-
tari e amministratoeri sono aperti
giudizi di responsabilita dinanzi
alla magistratura contabile. Ba-
sta ricordare come, in passato, la
Corte dei conti della Lombardia,
sentenza n. 372/2006, in presen-
za di un contratto decentrato in
un comune che ha disposto la ri-
duzione orario a 35 ore per tutto
il personale ha evidenziato che
«tale ampliamento viola il divie-
to legislativo di sottoscrizione in
sede decentrata di contratti inte-
grativi in contrasto con i vincoli
risultanti dai Cenl e le relative
clausole erano dunque affette da
nullita e come tali inapplicabili».
E di conseguenza ha rilevato che
sussiste colpa grave: delle «parti
stipulanti», della giunta che ha
sollecitato (pungolato) la appli-
cazione del contratto decentrato
e del segretario comunale, che
«ben avrebbe potuto e dovuto
cogliere e segnalare la palese
discrepanza». E ancora la stes-
sa Corte dei conti della Lom-
bardia, sentenza n. 457/2008,

Lesenzione dalla responsabilita
_nella stipula di contraiti decentrati

- Le norme dei contratti decentratl devono corrlspondere allo
spirito dei contratti nazionali

-Nell’ente deve esistere una condizione di emergenza che non
consente altro tipo di soluzioni

- Non matura Ja colpa grave nei casi in cui le scelte effettuate
dal dirigente sono motivate dalla necessita di non mettere in

discussione i livelli dei servizi erogati

ha condannato il segretario, gli

amministratori, il dirigente del:

personale e i revisori dei conti di
un comune che hanno applicato
un contratto-decentrato caratte-
rizzato dalla presenza di nume-
rose clausole illegittime. 1l caso
specifico riguarda una dirigente
scolastica che ha sottoscritto,
contro il parere dei revisori dei
conti, e applicato, contro il parere
della responsabile della ragione-
ria, un contratto decentrato in-
tegrativo che ha ridotto da 36 a
35 ore la settimana l'orario del
personale Ata. Tale riduzione &
consentita dal contratto naziona-
le del personale della scuola, ma
in presenza di condizioni (in par-
ticolare la durata dell’orario di
servizio di un minimo di dieci ore
al giorno per almeno tre giorni la
settimana) che nella scuola non
si sono in alcun modo realizzate,
né in precedenza e neppure nelle
fasi successive.

Secondo la sentenza «delle
disposizioni in argomento deve
essere fatta un’interpretazione
per cosi dire sostanzialistica e in
ogni caso alla luce dei principi di
legittimita nel senso di cogliere
la vera finalita della disciplina
normativa». Su questa base non
ci sono ragioni che impongono di
restare nell’'ambito delle strette
previsioni dettate dalla lettera
dei contratti collettivi nazionali

di lavoro: «Quelle situazioni ti-
piche possono ammettere delle
equivalenze laddove si consideri
che la ragione della previsione ri-
siede nell'intento di incentivare
0 compensare, in qualche modo,
i lavoratori che si sobbarcano il
sacrificio di un orario non con-
centrato nella tradizionale parte
antimeridiana della giornata».
Quindi, possiamo cosi sintetiz-
zare questa parte del ragiona-
mento seguito dai giudici della
Corte dei conti della Toscana, al
di la della lettera delle previsioni
contrattuali bisogna cogliere la
loro logica sostanziale, il loro spi-
rito, il che consente di applicare
qmnd1 un canone interpretativo
analoglco

Per cui «se, come nel caso di
specie, I'articolazione anomala
dell'orario & effetto della carenza
di organico e, quindi, di un’ano-
malia non superabile se non con
la diversa articolazione, appare
corrispondente a ragioni di giu-
stizia che al di 1a della letterale
formulazione della norma possa
ritenersi configurato il presup-
posto legittimante qualora la
stessa condizione di disagio per
i lavoratori si realizzi anche in
presenza di un orario leggermen-
te inferiore ma reso necessario
per sopperire a una disfunzione
organizzativar.

~~© Riproduzione riservata—§gi}

Derivati, chi firma
deve essere competente

' E scaduto il 30 ottobre 2009 il termine per le osservazioni allo

schema di regolamento, a consultazione pubblica, emanato in
tema di contrattazione in finanza derivata da parte delle pubbli-

. che amminjstrazioni. Il provvedimento & previsto in attuazione
: dell’art. 62 del decreto legge n. 112/2008; come modificato dalla

legge finanziaria 2009. Paletti rigidi vengono fissati con riferi-
mento alle operazioni ammissibili. Oltre allo «swap di tasso di
cambio», obbligatorio in caso di indebitamento in monete diver-
se dall’euro, sono ammessi, esclusivamente: lo swap di tasso di
interesse; il forward rate agreement; I'acquisto di un cap o di un
collar. Opzioni queste con cui 'acquirente si cautela da aumenti

. del tasso di interesse oltre un livello stabilito (cap) o si garan-
i tisce da un’oscillazione dei tassi tra un minimo e un massimo
. definito (collar). A condizione, con riferimento a quest’ultima

operazione, che il relativo valore equo alla data di acquisto non

' risulti negativo. Viene espressamente sancito 1'obbligo che le

operazioni in derivati siano informate alla massima trasparenza.
Pertanto, costituira parte integrante del contratto un allegato,
in lingua italiana, con espressa specificazione di una fitta serie
di dati, quali: il debito oggetto di copertura; il portafoglio finan-
ziario ante e post stipula dell'operazione; 1a data di scadenza
della passivita sottostante; i flussi di cassa, positivi e negativi,
generati; Peventuale upfront, al momento della stipula; il va-

i lore dei flussi di cassa del portafoglio finanziario alla data di

scadenza; il costo implicito dell’operazione in derivati, riferita
alla data di scadenza. Dovra anche essere fornita, unitamente
al valore equo (il cd. fair value) dell’operazione alla data di
sottoscrizione e agli elementi base che caratterizzano il portafo-
glio finanziario stritturato, una rappresentazione, in forma sia
numerica sia grafica, dei risultati delle simulazioni numeriche
che identificano il costo implicito della medesima operazione.
Insomma, nel set informativo da fornire agli enti territoriali
dovra necessariamente entrare anche il confronto tra la situa-

| zione finanziaria dell’ente prima e dopo la stipula del contratto.
: Tale approccio metodologico, che costituisce un’estensione del
| criterio tecnico~-quantitativo gia adottato dalla Consob nella vi-

gilanza di trasparenza risk-based sugli Oicr aperti e dei prodotti
assicurativi rami III e V, introduce un’informativa di elevato

| valore segnaletico degli aspetti di onerosita e opportunita di sti-

pula del contratto derivato, non particolarmente gravosa per gli
intermediari che gia ricorrono a tali soluzioni modellistiche per
la loro operativita tipica. Se, dunque, va accolto con favore lo
sforzo di introdurre regole che consentano all’ente territoriale,
in prima battuta, e agli organi di controllo, in sede di successiva
verifica, di riscontrare con immediatezza nel contratto (e solo
nel contratto) una serie di informazioni necessarie per com-

. prenderne la legittimita giuridica, la convenienza economi-

ca e la correttezza dell'intermediario, tuttavia, va valutata
con qualche riserva la disposizione che affida le garanzie di
competenza dell’ente pubblico a una semplice dichiarazione,
in calce al contratto, resa da parte della persona incaricata
della sottoscrizione, in nome e per conto dell’ente, di aver
pienamente compreso le caratteristiche dell’operazione. La
stessa Corte dei conti aveva espresso le proprie perplessi-
ta al riguardo, rilevando che sussisterebbero dubbi sulla

. validita della clausola, in assenza della prova dell’effettiva
! }competenza di chi ha concluso il contratto.

Giorgio Mantovano
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